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O fortalecimento da governanca e das capacidades institucionais da Prefeitura
de S&o Paulo é um compromisso permanente da Secretaria Municipal de
Gestdo. Em uma administragao publica cada vez mais orientada por resultados,
aprimorar processos, desenvolver pessoas e promover inovacdo sdo condicoes
essenciais para a oferta de servicos publicos com mais qualidade e efetividade.

Nesse contexto, as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacdes
da Sociedade Civil representam um importante instrumento de implementacao
de politicas publicas. Seu éxito, no entanto, depende ndo apenas da existéncia de
um marco legal consistente, mas também da capacidade dos diferentes atores
envolvidos de compreender, interpretar e aplicar corretamente as regras que
orientam essas relagoes.

Conhecer o Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil (MROSC) é,
portanto, mais do que atender a uma exigéncia legal. E fortalecer a integridade
na gestao publica, ampliar a seguranca juridica, promover maior transparéncia
na utilizacdo dos recursos publicos e contribuir para que as parcerias produzam
resultados concretos para a sociedade.

E com esse propésito que a Coordenadoria de Parcerias com o Terceiro Setor
(COPATS), da Secretaria Municipal de Gestao, atua no aperfeicoamento continuo
da governanca e da gestao das parcerias celebradas pela Prefeitura de Sdo Paulo.

A producio de conhecimento, o desenvolvimento de ferramentas, a padroni-
zacgéo de processos e a formacao de servidores e organizacdes integram uma
estratégia permanente de inovacgéo, fortalecimento institucional e promocgéao
de boas praticas.

Este Glossario é também parte dessa estratégia. Sua publicacdo representa mais
um passo no compromisso da Secretaria Municipal de Gestao com a producao
e a disseminacdo de conhecimento aplicado, capaz de apoiar a atuacéo dos
profissionais envolvidos nas parcerias e contribuir para o desenvolvimento
de uma gestao publica cada vez mais qualificada.

Temos a conviccao de que boas politicas publicas dependem nao apenas de boas
normas, mas também da capacidade das pessoas de compreendé-las e aplica-las
de forma consistente. Ao investir em orientagao, formacao e compartilhamento
do conhecimento, fortalecemos a governancga das parcerias, promovemos maior
integridade na gestao dos recursos publicos e criamos condicdes para que a
cooperacao entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade
Civil gere resultados cada vez melhores para a cidade de Sao Paulo.

Boa leitura!

Marcela Arruda
Secretaria Municipal de Gestao
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w Onde encontrar o termo Texto da Lei

O Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil (MROSC) é o
nome pelo qual é conhecida a Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014. O
MROSC ¢é a principal norma que orienta as parcerias entre a Administracao
Publica e as Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) no Brasil.

O MROSC surgiu ap6s anos de debate entre Administracdo Publica e sociedade
civil, para enfrentar problemas histéricos que marcavam as relagoes de parceria
entre esses dois setores. Entre eles, podemos citar a falta de regras especificas,
abaixa padronizacao dos procedimentos e a inseguranca juridica para gestores
publicos e organizacdes parceiras.

A lei criou um modelo de parceria baseado na cooperacao entre a Administracéo
Pulblica e as OSCs para promover o interesse publico. Para isso, definiu regras
proprias para selecionar as OSCs, celebrar parcerias, transferir recursos,
monitorara execucao, avaliar resultados e prestar contas.

Mais do que criar procedimentos, o MROSC reconhece o papel das OSCs como
parceiras estratégicas nas politicas publicas em diversas areas, como satde,
educacao, assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente e promocao de
direitos.

Nesse contexto, as parcerias passam a ser entendidas como instrumentos de
cooperacao entre o Poder Publico e as OSCs para atender as necessidades e
gerar beneficios para a populagao.

O MROSC fortalece principios como transparéncia, participacao social, planeja-
mento, monitoramento, avaliacdo de resultados e controle, contribuindo parao
uso responsavel dos recursos publicos e para a melhoria das politicas publicas.

Entender esta lei e como ela funciona é fundamental para saber como as
parcerias sdo planejadas, celebradas e executadas. E compreender a linguagem
utilizada pelo MROSC é um passo importante para aplicar corretamente suas
regras e garantir melhores resultados nas parcerias.



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

As parcerias entre a Administracio Publica e as OSCs envolvem termos e
conceitos juridicos, administrativos e técnicos que nem sempre sao faceis de
compreender.

Expressdes como plano de trabalho, monitoramento e avaliagdo, glosa, atuagdo em
rede ou parecer técnico conclusivo estao presentes em diversas acoes e processos
das parcerias, mas seu significado, muitas vezes, pode nao ser claro.

Quando a linguagem da lei nao é clara, fica mais dificil aplicar suas regras. Por
isso, compreender as palavras do MROSC é essencial para executar as parcerias
com seguranca e alcancar os resultados esperados.

Por isso decidimos elaborar este Glossario. Um glossario € uma lista de palavras
e expressdes acompanhadas de explicagdes que ajudam o leitor a entender
melhor um assunto.

E é exatamente esse o objetivo deste material: explicar os principais termos
e expressoes presentes no MROSC de forma clara, simples e acessivel, para
quem atua com parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs.
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Este ndo é um glossario tradicional. Em vez de apresentar apenas definicoes,
ele traz explicagdes elaboradas com foco na linguagem simples e na aplicacdo
praticado MROSC.

Além disso, o glossario foi pensado para diferentes publicos, incluindo servi-
dores, dirigentes e equipes das OSCs, conselheiros, pesquisadores e cidadaos
interessados no tema.

Mais do que definir palavras, este material busca explicar conceitos, demonstrar
como eles aparecem na pratica e por que sdo importantes para a correta
aplicacdo da Lei.

Sempre que necessario, os conceitos sao explicados com exemplos e dicas
praticas para mostrar como sio aplicados nas parcerias.
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As parcerias previstas no MROSC passam por etapas como planejamento,
selecdo, execugdo, monitoramento, avaliacao e prestacao de contas, envolvendo
diferentes responsaveis em cada uma delas.

Para que essas etapas produzam os resultados esperados, é€ importante que
todos os responsaveis compartilhem uma compreensao comum dos conceitos
utilizados.

Com linguagem simples, este glossario busca esclarecer duvidas, facilitar a
compreensdo da legislacdo, apoiar a elaboracdo de documentos e melhorar
a gestao das parcerias.

Mais do que reunir definicdes, este glossario pretende ser uma ponte entre a
linguagem da lei e a pratica cotidiana das parcerias.

Com isso, esperamos contribuir para que as parcerias entre a Administragdo
Publica e as OSCs possam ser realizadas com mais seguranca, clareza e
efetividade.



Como
usar este
glossario?
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Este glossario foi criado para facilitar a leitura e a entendimento do Marco
Regulatorio das Organizacées da Sociedade Civil (MROSC).

Nesse material, vocé encontrara explicagées em linguagem simples para as
palavras e expressoes utilizadas na Lei n° 13.019/2014.

O glossario foi organizado para que vocé possa consultar um termo de diferentes
maneiras, de acordo com a sua necessidade. As seces da publicacdo sdo conec-
tadas por links, permitindo que vocé navegue entre elas com apenas um clique.

Esta secdo funciona como um indice.
Nela, vocé encontrard uma tabela com duas colunas:

Onde aparece
na lei

Informa o artigo, inciso, paragrafo
ou outro dispositivo da Lei n°
13.019/2014 em que aquele termo
é utilizado.

Vocé pode utilizar essa tabela de duas formas:

=== Seclicar no termo, sera direcionado para a palavra correspondente
no glossario, onde encontrara a explicacdo em linguagem simples.

== Se clicar na referéncia da lei (artigo, inciso, paragrafo etc.), sera
direcionado diretamente para o trecho correspondente do texto legal.

Essa é aforma mais rapida de localizar um termo especifico ou descobrir onde
ele aparece na legislacao.
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Nesta secdo estdo reunidas todas as palavras do glossario, organizadas em
ordem alfabética.

Para cada palavra, vocé encontrara o significado em linguagem simples, com
explicagoes sobre seu uso no contexto das parcerias entre a Administragdo
Publica e as OSCs.

Sempre que possivel, a explicagdo relaciona o conceito a préatica, ajudando
o leitor a compreender como aquele termo é utilizado no dia a dia da gestao
das parcerias.

Aterceira parte da publicacdo apresenta o texto integral do Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil.

Parafacilitar a leitura, as palavras e expressdes que estao na lista do glossario
aparecem destacadas ao longo da lei.

Ao clicar em um desses termos destacados, vocé sera direcionado automati-
camente para a explicagdo correspondente no glossario.

Assim, é possivel ler a lei e consultar o significado de uma palavra ou expressao
sempre que surgir uma duvida, sem precisar interromper a leitura para fazer
uma pesquisa.

Escolha a forma de consulta que for mais (til!

Ou seja, vocé pode utilizar este material de diferentes maneiras:

Se ja sabe qual termo procura, consulte primeiro a secdo “Onde
encontrar o termo”.

Se deseja conhecer o significado de um conceito, va diretamente ao
Glossario.

L

Se estalendo alein®13.019/2014, utilize os termos destacados para
acessar as explicacdes sempre que necessario.

O objetivo desta publicagéo é tornar a leitura do MROSC mais simples, acessivel
e pratica, permitindo que a lei e o glossario funcionem de forma integrada.
Assim, vocé pode entender os conceitos enquanto Ié a legislacao e localizar
rapidamente qualquer termo sempre que precisar.



Como
Tunciona
uma ler?
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Antes de comecar a leitura deste Glossario, vale a pena entender como uma
lei é organizada.

Conhecer a estrutura de uma lei ajuda a localizar informacdes com mais
facilidade, compreender melhor o significado das suas regras e entender o
texto com mais clareza e seguranca.

Nas préximas paginas, vocé vera os principais elementos que compdem uma
lei e como eles se relacionam entre si. Depois de entender essa estrutura, a
leitura dos termos deste Glossario ficara muito mais simples.
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Quem fez
alei?

Ao ler uma lei, o primeiro ponto que vocé pode verificar € quem a promulgou,
ou seja, quem a publicou.

No Brasil, as leis podem ser federais, estaduais, distritais (no caso do Distrito
Federal) ou municipais. Essa informacao é importante porque indica o nivel de
efeitos da lei (onde ela é valida) e quem deve seguir suas regras.

Uma lei federal, como a lei 13.019/2014 (também conhecida como Marco
Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC) por exemplo, traz
logo no inicio do texto, o brasdo da Republica e a indicacdo da Presidéncia da
Republica no topo.

Esses elementos mostram que a lei tem origem federal e que suas regras valem
paratodo o Brasil.
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Identificando
alei

@ Logo apds aidentificacdo da origem da lei, aparecem duas informagdes impor-
. tantes: o nimero da lei e a data em que ela foi publicada.

Fica

adica

e Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014

passa a valer no diaem
que é publicada.
As vezes, a lei indicaum

Veja o exemplo:

periodo de transicao, O numero identifica a lei, diferenciando-a das demais (a numeracao é sequencial
ou uma data definida de e Unica em cada esfera de governo - federal, estadual, distrital e municipal).
JEILACETES Jaad do ela foi publicada oficial Essas inff ;
S D 4 a data mostra quando ela foi publicada oficialmente. Essas informagdes
avaler. ajudam a localizar a norma e a diferencia-la de outras leis que tratam de

assuntos diferentes.
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Do que se
trata alei?

Depois da identificacdo da lei, é apresentado um pequeno texto destacado a
direita, chamado de ementa.

A ementa apresenta, de forma resumida, o assunto principal tratado pela lei,
indicando ao leitor o conteldo que serd abordado.

Muitas vezes, a ementa termina com expressées como “e da outras providéncias”.
Essa expressao indica que a lei pode tratar de outros assuntos além daqueles
mencionados no resumo.

Por isso, para entender corretamente a lei, ndo leia apenas a ementa. Leia o
texto completo.

Veja aementadaLei 13.019/2014, o MROSC:

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizagées da sociedade civil, em regime de mitua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragao e de cooperagcdo com organizagées da sociedade civil;
ealtera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

20
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O processo
de elaboracao
dalei

A ltima parte da abertura de uma lei costuma trazer uma informacéo importante
sobre como ela foi criada.

Antes de uma lei ser publicada, ela precisa ser aprovada pelos representantes
eleitos do Poder Legislativo, como vereadores, deputados ou senadores. Depois
disso, ela é formalmente publicada pelo chefe do Poder Executivo, que pode
ser o Prefeito, o Governador ou o Presidente da Republica.

Por isso, € comum que, logo antes do texto da lei, apareca uma frase informando
que aquela norma foi aprovada pelo Poder Legislativo e estd sendo promulgada
pela autoridade responsavel.

Veja como aparece no MROSC:

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
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Finalmente
o texto dalel!

Depois dessas informacoes iniciais, comeca o texto da lei. E para que vocé
possa compreender melhor o contetdo de uma lei, € importante entender
como ela é organizada.

Assim como um livro é dividido em capitulos, as leis também seguem uma
estrutura.

Em geral, as leis sdo organizadas em partes e niveis que vao dos temas mais
gerais para os mais especificos.

Essa organizacao facilita a leitura, ajuda a encontrar informagdes com mais
rapidez e permite entender como as diferentes regras se relacionam entre si.

Normalmente, é possivel encontrar os seguintes niveis na estrutura de umalei:
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Titulo

Secao
Subsecao
Artigo

Paragrafo

Essa estrutura serve para organizar o texto, onde cada elemento complementa
e detalha o anterior.

Re ra Por exemplo, o artigo apresenta uma regra principal. Depois os paragrafos
ratica acrescentam explicacdes ou excecdes. Os incisos dividem o contetido em
p tépicos. As alineas detalham os incisos. J4 os itens trazem informacdes ainda

Quanto mais vocé mais especificas.

“desce” na estrutura

da lei, mais especifica .. P

edetElledE fee Agora vamos entender melhor o que significa cada um dos niveis da estrutura

ainformacao. de uma lei.
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Veja o quadro abaixo:

Aqui apresentamos a estrutura genérica como uma lei pode ser organizada

Definicio

O Titulo é uma das maiores divi-
sdes de uma lei. Ele retine um
conjunto de regras que tratam
de um mesmo tema.

Nem todas as leis possuem
titulos.

Eles costumam aparecer em leis
mais extensas, como codigos
e estatutos. Quando existem,
ajudam o leitor a localizar
rapidamente os grandes temas
abordados pela norma.

O Titulo é numerado em alga-
rismos romanos (Ex.: Titulo I,
Titulo |1, Titulo IX etc.)

Porém, nem todos os elementos da
estrutura sdo utilizados no MROSC.

Estrutura
no MROSC

O MROSC néo utiliza Titulos em
sua estrutura.

O Capitulo é uma divisdo que
agrupa regras relacionadas aum
assunto especifico, dentro de um
tema mais amplo.

O Capitulo pode ser uma divisdo
dentro de um titulo, ou aparecer
diretamente na estrutura da lei,
como no MROSC.

Sua funcao é organizar a lei em
blocos menores, tornando a
leitura mais facil e légica.

O Capitulo também é numerado
em algarismos romanos (Ex.:
Capitulo I, Capitulo X, Capitulo
XIV etc.)

O MROSC se divide em seis
Capitulos:

CAPITULO I - DISPOSICOES
PRELIMINARES

CAPITULO Il - DA CELEBRACAO
DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO

CAPITULO Il - DA FORMALI-
ZACAO E DA EXECUCAO
CAPITULO IV - DA PRESTACAO
DE CONTAS

CAPITULOV - DA RESPONSABI-
LIDADE E DAS SANCOES
CAPITULO VI - DISPOSICOES
FINAIS
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Definicio

A Secao é uma subdivisdo de um
Capitulo.

Ela reline regras que tratam de
um aspecto especifico, dentro do
assunto abordado no Capitulo.

Veja que, quanto mais “descemos”
na estrutura mais especificos os
agrupamentos vao ficando.

A Secao também é numerada em
algarismos romanos (Ex.: Se¢do
111, Segao VI, etc.)

Estrutura
no MROSC

O MROSC divide os Capitulos em
Secdes. Vejaum exemplo:

CAPITULO Il - DA CELEBRACAO
DO TERMO DE COLABORAGCAO
OU DE FOMENTO

Secdo I - Normas Gerais

Secdo Il - Da Capacitacdo de
Gestores, Conselheiros e Sociedade
Civil Organizada

Secdo lll - Da Transparéncia e
do Controle

Segdo IV - Do Fortalecimento da
Participacdo Social e da Divulgagdo
das Acoes

Secdo V - Dos Termos de Cola-
boracdo e de Fomento

Secdo VI - Do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social

Secdo VII - Do Plano de Trabalho

Secdo VIII - Do Chamamento
Publico

Secdo IX - Dos Requisitos para
Celebracgdo do Termo de Colabo-
ragdo e do Termo de Fomento

Secdo X - Das Vedacées

A Subsecao é uma divisdo ainda
mais especifica dentro de uma
secao.

Ela é utilizada quando o assunto
precisa ser organizado em grupos
menores para facilitar acompre-
ensao e a localizagado das regras.

Nem todas as leis possuem subse-
coes. Elas costumam aparecer
apenas quando o tema exige um
nivel maior de detalhamento.

O MROSC nao utiliza Subsecoes
em sua estrutura.

25
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Definicio

A Subsecao também é numerada
em algarismos romanos (Ex.:
Subsecao V, Subsecao XI, etc.)

Estrutura
no MROSC

O MROSC nao utiliza Subsecoes
em sua estrutura.

O Artigo é a unidade basica de
uma lei.

E nele que normalmente encon-
tramos as regras, direitos, deveres,
proibicées ou procedimentos
estabelecidos pela norma.

Os artigos sao identificados pela
abreviacao “Art.” seguida de um
ndmero indo-arabico (Oa 9).

Os nove primeiros artigos de uma
lei utilizam a numeragao ordinal
(Art. 1° Art. 2° ... até Art. 9°).

Do artigo 10 em diante, a nume-
ragdo é cardinal (Art. 10, Art. 11,
Art. 43, etc.)

@ Dica!

Vocé sabe
o que é Caput?

Ao falar sobre uma lei, ¢ comum
ouvirmos expressdes como “tal
regra esta no caput do artigo”.

As vezes, o préprio texto da lei
utiliza expressées como “as dispo-
sicbes contidas no caput deste
artigo deveréo ser observadas..”

Mas o que isso significa?

Veja um exemplo de artigo do
MROSC, que faz referéncia ao
Caput:

Art. 58. A administracao publica
promovera o monitoramento e
aavaliacdo do cumprimento do
objeto da parceria.

§ 1° Para a implementagdo do
disposto no caput, a adminis-
tracdo publica poderd valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com
6rgdos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicacdo dos

recursos.

26



MROSC | Comentado e llustrado

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Definicio

Caput é o nome dado ao texto
principal de um artigo, ou seja,
o texto que aparece logo apds
a identificacdo do artigo (por
exemplo, “Art. 1°”) e antes de
qualquer parégrafo, inciso, alinea
ouitem.

A palavra caput vem do latim e
significa “cabeca”. Ou seja, o caput
€ acabeca do artigo. Esse nome foi
escolhido porque essa é a parte
central do artigo, onde normal-
mente esta a regra principal.

Os demais elementos do artigo,
como paragrafos e incisos, servem
paracomplementar, explicar, deta-
lhar ou estabelecer exce¢des ao
que estd previsto no caput.

Por isso, para compreender
corretamente essas subdivisdes,
éimportante ler primeiro o texto
principal do artigo.

Em resumo: o caput é a parte
inicial e mais importante do artigo,
pois apresenta a regra que sera
detalhada nos demais elementos.

Estrutura
no MROSC

Veja um exemplo de artigo do
MROSC, que faz referéncia ao
Caput:

Art. 58. A administracao publica
promovera o monitoramento e
aavaliacdo do cumprimento do
objeto da parceria.

§ 1° Para a implementagdo do
disposto no caput, a adminis-
tracdo publica poderd valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com
6rgdos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicagdo dos
recursos.

O paragrafo complementa
o artigo.

Ele serve para explicar melhor
uma regra, apresentar excegoes,
estabelecer condiges ou acres-
centar informagdes importantes
para sua aplicagao.

o000

Veja um exemplo de artigo do
MROSC, com paragrafos:

Art. 63. A prestacdo de contas

deverd ser feita observando-se as

regras previstas nesta Lei, além de

prazos e normas de elaboragdo cons-

tantes do instrumento de parceria e
o000
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w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Definicio

Os paragrafos sdo identificados
pelo simbolo “§”.

Assim como os artigos, os para-
grafos sdo seguem a numeragao
indo-arabica(0a9).

Os nove primeiros paragrafos
seguem a numeragao ordinal (§1°,
§2° ... até §9°). Do 10 em diante,
anumeracdo é cardinal (§10,811,
§18, etc.).

Atencao! Caso o artigo possua
apenas um paragrafo, ele sera
chamado de Paragrafo tnico (e
naode §1°).

Estrutura
no MROSC

do plano de trabalho.

§ 1° A administragdo publica forne-
cerd manuais especificos as organi-
zagbes da sociedade civil por ocasido
da celebragdo das parcerias, tendo
como premissas a simplificacdo e a
racionalizagdo dos procedimentos.

§ 2° Eventuais alteracbées no
contetido dos manuais referidos no
§ 1° deste artigo devem ser previa-
mente informadas a organizagdo
da sociedade civil e publicadas em
meios oficiais de comunicacdo.

§ 3° O regulamento estabelecerd
procedimentos simplificados para
prestacdo de contas.

Qinciso divide o contetido de um
artigo ou paragrafo em tépicos.
(Sim, o inciso pode aparecer como
subdivisdo de um artigo direta-
mente, mesmo que nao hajaum
paragrafo entre eles).

Ele é usado quando a norma
precisa listar requisitos, hipo-
teses, direitos, deveres ou situ-
acoes diferentes.

Os incisos sdo identificados por
nameros romanos (I, I, 111, 1V, Ve
assim por diante).

Veja exemplos de incisos no
MROSC:

Exemplo de incisos enumerando
itens de um artigo diretamente:

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais
do regime juridico de parceria:

I - a promocgdo, o fortalecimento
institucional, a capacitacdo e o
incentivo a organizacdo da socie-
dade civil para a cooperagcdo com o
poder publico;

Il - a priorizacdo do controle de
resultados;

111 - o incentivo ao uso de recursos
atualizados de tecnologias de infor-
macgdo e comunicagao;

IV - o fortalecimento das acdes de
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Definicio

Qinciso divide o contetido de um
artigo ou paragrafo em topicos.
(Sim, o inciso pode aparecer como
subdivisdo de um artigo direta-
mente, mesmo que nao hajaum
paragrafo entre eles).

Ele é usado quando a norma
precisa listar requisitos, hipo-
teses, direitos, deveres ou situ-
acoes diferentes.

Os incisos sdo identificados por
nameros romanos (I, I, 111, 1V,V e
assim por diante).

Estrutura
no MROSC

cooperacdo institucional entre os
entes federados nas relacées com
as organizagoes da sociedade civil;
V - o estabelecimento de meca-
nismos que ampliem a gestdo
de informacdo, transparéncia e
publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar
e descentralizada, de recursos e
acgoes, entre os entes da Federacdo,
evitando sobreposicdo de iniciativas
e fragmentacdo de recursos;

VII - a sensibilizagdo, a capacitacdo,
o aprofundamento e o aperfeigo-
amento do trabalho de gestores
publicos, na implementacdo de
atividades e projetos de interesse
publico e relevdncia social com
organizacoées da sociedade civil;
VIl - a adogdo de prdticas de
gestdo administrativa necessdrias
e suficientes para coibir a obtencdo,
individual ou coletiva, de beneficios
ou vantagens indevidos;

IX - a promocdo de solugdes deri-
vadas da aplicacdo de conheci-
mentos, da ciéncia e tecnologia e da
inovacdo para atender necessidades
e demandas de maior qualidade de
vida da populacdo em situacdo de
desigualdade social.

Incisos enumerando itens de um
paragrafo:

Art. 23. A administracdo publica
deverd adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem
0 acesso direto aos seus 6rgaos e
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w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Definicio

Oinciso divide o contetido de um
artigo ou paragrafo em topicos.
(Sim, o inciso pode aparecer como
subdivisdo de um artigo direta-
mente, mesmo que ndo hajaum
paragrafo entre eles).

Ele é usado quando a norma
precisa listar requisitos, hipo-
teses, direitos, deveres ou situ-
acoes diferentes.

Os incisos sdo identificados por
nameros romanos (I, I, 111, 1V, Ve
assim por diante).

Estrutura
no MROSC

instancias decisorias, independen-
temente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sempre que
possivel, a administracdo publica
estabelecerd critérios a serem
seguidos, especialmente quanto as
seguintes caracteristicas:

| - objetos;

Il - metas;

111 - (revogado);

IV - custos;

V - (revogado);

VI - indicadores, quantitativos
ou qualitativos, de avaliacdo de
resultados.
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Definicio

A alinea é utilizada para detalhar

um inciso.

Ela é utilizada quando cada topico
precisa ser dividido em partes
menores para tornar a informacao
mais organizada.

As alineas sao identificadas por
letras minusculas seguidas de
paréntese: a), b), c), d) e assim
por diante.

Estrutura
no MROSC

Veja exemplos de alineas no MROSC:

Art. 72. As prestacoes de contas
serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem,
de forma clara e objetiva, o cumpri-
mento dos objetivos e metas estabe-
lecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza
formal que ndo resulte em dano ao
erdrio;

11l - irregulares, quando compro-
vada qualquer das seguintes
circunstdncias:

a) omissdo no dever de prestar
contas;

b) descumprimento injustificado
dos objetivos e metas estabelecidos
no plano de trabalho;

¢) dano ao erdrio decorrente
de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

d) desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos.

O item € o nivel mais detalhado
da estrutura de uma lei.

Ele serve para complementar uma
alinea quando ainda é necessario
apresentar informagdes adicionais
ou subdivisées mais especificas.

Os itens sdo identificados por
numeros indo-arabicos (0 a 9).

O MROSC nao utiliza Itens em
sua estrutura.
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¢+ Reforcando

Uma forma simples de entender a estrutura de uma lei é pensar que cada
elemento detalha o anterior:

Titulo

Secao
Subsecao
Artigo

Paragrafo

_—

Quanto mais vocé avanga nessa sequéncia, mais especifica fica a informacgéao.
Por isso, para entender uma lei por completo, é importante ler ndo apenas o
artigo, mas também os paragrafos, incisos, alineas e itens que o complementam.



Onde
encontrar
o termo
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Onde
encontrar
0 termo

Esta secao apresenta uma tabela que relaciona os termos apresentados neste
glossario com o local (ou ponto) em que aparecem na Lei n° 13.019/2014, o
MROSC.

Atabelafoi elaborada parafacilitar a consulta e alocalizagao das informacdes,
permitindo que o leitor navegue entre o glossario e a legislacdo de forma
rapida e integrada.

A coluna “Termo” contém as palavras do glossario. Ao clicar sobre a palavra,
vocé sera direcionado para a definicao.

Jaacoluna“Onde esta na lei” indica os artigos, incisos, paragrafos ou alineas
onde a palavra aparece. Ao clicar sobre a referéncia, vocé sera direcionado
para o trecho correspondente da Lei n® 13.019/2014.

Com essa tabela, esperamos facilitar a navegacao entre as palavras e a lei, para
simplificar sua leitura e compreensdo do MROSC.

O objetivo desta ferramenta é tornar a consulta a legislagdo mais acessivel,
auxiliando a interpretacao dos conceitos e contribuindo para uma leitura mais
fluida e contextualizada do MROSC.
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TERMO

Acessibilidade

Acoes Compensatorias

Acordo de Cooperacio

Adequacao de Espaco Fisico

Administracéo Publica

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 14
Art. 24, 8§ 1° inciso X

Art.72,§ 20

Art. 2° inciso IV
Art. 2°,inciso V
Art. 2°,inciso VIII-A
Art. 38

Art. 39, § 5°
Art.42,§5°

Art. 42

Art. 46, inciso IV

Art.10

Art. 11, inciso 1
Art. 1

Art.12

Art. 14

Art.15, 8 3°

Art. 16, Paragrafo Uinico




MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Administracio Publica Art.16
Art. 17
Art.19
Art.1
Art. 20
Art.14
Art. 23
Art. 26
Art. 27, 8§ 4°
Art. 28
Art. 29 inciso XIV, alinea “b”
Art. 20 inciso
Art. 20 inciso I
Art. 2% inciso IlI-A
Art. 20 inciso llI-B
Art. 2° inciso IV
Art. 2° inciso VII
Art. 29 inciso VIl
Art. 2° inciso VIII-A

Art. 20 inciso X
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ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Administragao Publica Art. 29 inciso XI
Art. 30
Art.32,81°

Art. 35, § 5°

Art. 35, inciso V
Art. 35, inciso VI
Art. 35

Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso Il
Art. 38

Art. 39, 81°

Art. 39, § 4°

Art. 39, inciso lll

Art. 39, inciso IV

Art. 3% inciso IX, alinea"d”

Art. 32 inciso IX, alinea”b"

Art. 39 inciso X
Art. 41

Art. 42, inciso X
Art. 42, inciso XII
Art. 42, inciso XV
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TERMO

Administracio Publica

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 42, inciso XVII

Art. 42, inciso XX
Art.46,81°

Art. 48, inciso lll

Art. 50

Art. 51

Art. 52

Art. 55, Paragrafo Uinico
Art. 55

Art. 58,8 1°

Art. 58, § 2°

Art. 58, § 3°

Art. 58

Art. 59, § 12 inciso lll
Art. 59

Art. 60

Art. 62

Art.63,81°

Art. 66, Paragrafo unico

Art. 69, § 2°
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TERMO

Administracio Publica

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 69, 8§ 5°

Art. 69, § 6°
Art.70,81°

Art. 71,8 4% inciso
Art. 71

Art. 73, inciso |

Art. 73, inciso I
Art. 73

Art. 77, inciso XIX
Art. 77, inciso XVI
Art. 77, inciso XVII
Art. 77, inciso XVIII
Art. 77, inciso XX
Art. 77, inciso XXI
Art. 78, inciso VIII
Art. 78-A, inciso I
Art. 80

Art. 83,8 1°

Art. 8° Paragrafo Uinico

Art. 8% inciso |
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TERMO

Administracio Publica

Administrador Publico

Adverténcia
Afericio (Aferir)

Agente Publico

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Ementa

Art. 20 inciso V

Art. 32,8 1°

Art. 32, § 2°

Art. 32

Art. 35, § 2°

Art. 35, § 3°

Art. 36, Paragrafo Uinico
Art. 39, 8§ 5°

Art. 62, Paragrafo Uinico
Art.7281°

Art. 7% inciso |

Art. 8°
Art. 73, inciso |
Art. 22, inciso IV

Art. 20 inciso V
Art. 2° inciso VI

Art. 35, § 3°
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TERMO

Agente Publico

Alteracéao
Ameaca a Paz Social

Analise da Prestacao de Contas

Antieconomico (Ato de Gestao)

Anuidades, Contribuicoes
ou Taxas Associativas

Aplicacéo Financeira dos Recursos
Aplicacao Subsidiaria (da Lei)
Apostila

Apreciacio (Apreciar)

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 42, inciso X

Art. 7° inciso VI
Titulo da Sec¢éo VI co Capitulo Il
Art. 30, inciso I

Art. 61, inciso IV
Art. 64, 8 3°

Art. 67

Art. 77, inciso XIX

Art. 72, inciso Ill, alinea ¢

Art. 3°, inciso IX

Titulo da Secéo V do Capitulo Il
Art. 83
Art. 57

Art. 39, inciso IV, alinea “c”
Art. 71,8 4% inciso |
Art. 71,8 4% inciso Il
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TERMO

Apreciacio (Apreciar)

Assessoria / Consultoria Juridica

Associados
Ata de Eleicao cdo Quadro Dirigente

Atividade (Acdes)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 71,8 4°
Art. 71

Art. 8, inciso IV

Art. 35, inciso VI
Art. 42, inciso XVII
Art. 84-C, inciso X

Art. 2° inciso |, alinea “a”

Art. 34, inciso V

Art. 29 inciso |, alinea “a
Art. 40

Art. 42, inciso VIII

Art. 58, § 2°

Art. 59,8 1% inciso |

Art. 59, 8 1% inciso Il

Art. 61, inciso Il

Art. 61, inciso V

Art. 62
Art. 64
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ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Atividade (Acdes) Art. 84-C, inciso XII
Art. 84-C, inciso XlII
Art. 86

Atividade (Servico) Art.1°
Art. 22, inciso |
Art. 22, inciso I
Art. 22, inciso II-A
Art. 22, inciso lll
Art. 24, § 2% inciso Il
Art. 2° inciso |, alinea "b"
Art. 29 inciso |, alinea “c”
Art. 2% inciso Ill
Art. 20 inciso IlI-A
Art. 30, inciso |
Art. 30, inciso VI
Art. 33, inciso |
Art. 33, inciso V, alinea “c”
Art. 66, inciso |
Art. 6% inciso VII

Ementa
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TERMO

Atividades Exclusivas de Estado
Ativos Financeiros

Ato

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 40
Art. 51

Art. 24, § 2°

Art. 29 inciso VI

Art. 2% inciso X

Art. 2° inciso XI

Art. 31, inciso |

Art.32,81°

Art. 32, § 3°

Art. 33, inciso V, alinea “a”
Art. 35, § 2°

Art. 35-A, Paragrafo tinico
Art. 39, inciso VII, alinea “c”
Art. 62

Art. 63

Art. 72, inciso lll, alinea “c”
Art. 73, § 3°

Art. 81-A, inciso I

Art. 87,8 2°
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ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Ato Titulo da Seco lll do Capitulo V
Atreladas (Atrelar) Art. 22, inciso I
Atuacio em Rede Art. 35-A, inciso Il

Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso Il

Art. 35-A, Paragrafo Unico

Art. 35-A
Atualizacdo Monetaria Art. 71,8 49 inciso I
Auditoria Art. 59, § 1% inciso VI

Art. 86, inciso IX

Auferidos Art. 29 inciso |, alinea “a”
Autarquias Art. 2% inciso
Beneficiario Art. 58, § 2°

Beneficiario Final Art.53

Bens Moveis Irrecuperaveis, Art. 84-B,inciso I

Apreendidos, Abandonacdos
ou Disponiveis

Bens Publicos Art. 62, inciso |
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TERMO

Bens Publicos

Bens Remanescentes

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ)

Calamidade Publica

Capacidade Instalada/Instalacio

Capacicdade Técnica
e Operacional

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 72, inciso IlI, alinea “d"
Art. 77, inciso XVI

Art. 77, inciso XVII

Art. 2% inciso Xl

Art. 36, Paragrafo Uinico
Art. 36

Art. 42, inciso X

Art. 34, inciso VI

Art. 11, Paragrafo Unico, inciso Il
Art. 33, inciso V, alinea “a”

Art. 35-A, inciso |

Art. 30, inciso Il

Art. 33, inciso V, alinea “c”
Art. 33,8 5°
Art. 46, inciso IV

Art. 33, inciso V, alinea “c”

Art. 35, inciso lll
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TERMO

Capacicdade Técnica
e Operacional

Carater Competitivo
Cargo em Comissao

Cargo Efetivo

Celebracao da Parceria

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 35-A, inciso

Art. 8° Paragrafo Uinico
Art.24,§2°
Art. 39, inciso VII, alinea "b"

Art. 20 inciso X

Art. 29 inciso XI

Art.10
Art. 11
Art. 16, Paragrafo Unico
Art.16

Art.18

Art.21,81°

Art. 21,8 3°

Art. 22

Art. 24, § 1° inciso

Art. 24, 8 1° inciso IX
Art. 24

Art. 27, § G°
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ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Celebracao da Parceria Art.28,§1°
Art. 28, § 2°

Art. 29

Art. 29 inciso VI

Art. 29 inciso XI

Art.33,81°

Art. 33, inciso V, alinea “a”

Art. 33

Art. 34

Art. 35, inciso VI

Art. 35,81°

Art. 35, § 2°

Art. 35, § 5°

Art. 35

Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso |
Art. 35-A, Paragrafo Unico

Art. 35-A

Art. 39, inciso Il

Art. 39, inciso Ill

Art. 39, § 2°
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TERMO

Celebracao da Parceria

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 39, § 5°

Art. 39

Art. 3% inciso llI
Art. 3% inciso IV
Art. 3% inciso VI
Art. 40

Art. 41

Art. 42

Art. 50

Art.58, § 2°

Art. 59
Art.63,81°

Art. 67

Art. 73, inciso I
Art. 73, inciso lll
Art. 77, inciso VIII
Art. 77, inciso XIX
Art. 77, inciso XVI
Art. 77, inciso XVII
Art. 77, inciso XVIII
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TERMO

Celebracao da Parceria

Certidao de Existéncia Juridica
Certidao Simplificada

Certidoes de Regularidade
de Contribuicdes

Certiddes cde Regularicace
cde Divida Ativa

Certidoes de Regularicdade Fiscal

Certidoes de Regularidade
Previdenciaria

Certidoes de Regularidade
Tributaria

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 78, inciso VIII
Art. 7° inciso VI
Art. 81-A, inciso |
Art. 81-B

Art. 83

Art. 84-A

Art. 82 inciso |

Art. 8°
Art. 34, inciso Ill
Art. 34, inciso lll

Art. 34, inciso Il
Art. 34, inciso

Art. 34, inciso Il

Art. 34, inciso Il

Art. 34, inciso Il
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TERMO

Certidoes de Regularidade
Certificacao Digital

Cchamamento Publico

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 34, inciso Il
Art. 68

Art.18
Art. 21,81°

Art. 21, § 2°

Art. 21,8 3°

Art. 21
Art.24,§1°

Art. 24

Art. 27, § 2°

Art. 27,§ 5°

Art. 27

Art.29

Art. 29 inciso XII
Art. 29 inciso X
Art. 30

Art. 31

Art. 32,8 3°

Art. 32, § 4°

Art. 32




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Cchamamento Publico

Circunstancia Impertinente
Circunstancia Irrelevante
Clausula de Inalienabilidade
Coibir

Comissio de Monitoramento
e Avaliacéao

Comissao de Selecio
Comodato

Compartilhamento
de Recurso Patrimonial

Competéncia

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 35, inciso |

Art. 73, inciso I

Art. 73, inciso lll

Titulo da Secéo VIl do Capitulo Il

Art. 24, § 2°
Art. 24, § 2°
Art. 35, § 5°
Art. 6° inciso VIII

Art. 2°, inciso XI

Art. 2° inciso X
Art. 29

Art. 29
Art.2°V

Art. 2° inciso IV

Art. 52
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TERMO

Competéncia

Composicao Paritaria
Comprovacao de Resultados
Concedente

Conclusio (da Parceria)

Condicionar

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art.58,81°
Art.58, § 3°
Art. 70, § 2°
Art.73,81°

Art.15
Art. 70, 81°
Art.81-B

Art. 42, inciso X
Art. 52
Art. 67, 8 4% inciso IV

Art. 21, § 3°

Art. 24, 8 1° inciso IV

Art. 24, § 1° inciso VIII

Art. 24, § 2°

Art. 33, inciso V, alinea “c"
Art. 42, inciso XVI

Art. 51, Paragrafo Unico

Art. 7° Paragrafo Unico
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ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Condicoes Materiais Art. 33, inciso V, alinea “c”
Conjuges ou Companheiros Art. 81-B
Consecucio Art. 16

Art. 17

Art.1°

Art. 2° inciso |, alinea “a”
Art. 29 inciso Il

Art. 2° inciso IV

Art. 20 inciso V

Art. 29 inciso VI

Art. 22 inciso VIII

Art. 2% inciso VIII-A

Art. 20 inciso XIIl

Art. 36, paragrafo Uinico
Art. 46, inciso IV

Ementa

Conselheiros Art. 2° inciso |, alinea “a”

Titulo da Secao Il do Capitulo Il

conselho de Politica Publica Art. 2°, inciso IX



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Conselho Nacional de Fomento
e Colaboracio (CONFOCO)

Constituicio Federal

Conta Bancaria Especifica/
Conta Corrente Especifica

Contrapartida (Financeira)
Contrato de Gestio
Contribuigdes Sociais

Controle Externo

Controle Interno

Controle Social

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art.15,81°
Art. 15, § 3°
Art. 15

Art. 3% inciso IV

Art. 42, inciso XIV
Art. 51

Art. 35,8 1°
Art. 3°, inciso Il
Art. 46, inciso |

Art. 48, inciso
Art. 59, § 1% inciso VI

Art. 42, inciso XV
Art. 48, inciso I
Art. 59, § 1% inciso VI

Art. 5% inciso IV

Art. 60, Paragrafo unico
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TERMO

Controle (Gestio)

Conveniéncia e Oportunidace

Convénios

Cooperacao

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 20 inciso IV
Art. 2% inciso VI
Art. 6% inciso I

Art. 8% inciso I

Titulo cla Secéo Il do Capitulo Il
Art. 20

Art. 3% inciso IV
Art. 81-B
Art. 84, Paragrafo unico

Art. 84-A

Art.1°

Art. 29 inciso |, alinea “b”
Art. 20 inciso I

Art. 33, § 3°

Art. 34, inciso Ill

Art. 35, inciso V, alinea “b"
Art. 5% inciso I

Art. 6% inciso |

Art. 6% inciso IV




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Coordenacao (interfederativa)
Credenciadas (credenciamento)
Crédito em Conta

Critérios de Selecao

Cronograma de Desembolso

Custos Indiretos
Dados Financeiros

Dano ao Erario

(Prejuizo ao Erario; Danos que
Possam Ter Sido Causados

aos Cofres Publicos; Prejuizos
Resultantes; Danos Decorrentes
de Restri¢cdo a Execugao)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 7°

Art. 30, inciso VI
Art.53,81°

Art. 24, 8 1° inciso V

Art. 35, inciso V, alinea “d”
Art. 42, inciso Il
Art. 48

Art. 46 inciso lll
Art. 64, § 2°

Art.39,81°

Art. 39, 8§ 2°

Art. 42, inciso XX

Art. 71,8 4% inciso |

Art. 72, inciso Il

Art. 72, inciso Ill, aliena “c”

Art. 73, inciso lll




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Decisao Irrecorrivel

Declaracéo de Inidoneidade
(Licitacao)

Declaracao de Inidoneidade
(MROSC)

Defesa
(e Amplo Contraditdrio)

Delegacao de Competéncias
(Delegar)

Delegacao de Funcoes

(de Regulacao, de Fiscalizacéo,

de Exercicio de Poder de Policia

ou de Outras Atividades Exclusivas
de Estado)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 39, inciso VI

Art. 39, inciso VI, alinea “a”

Art. 39, inciso V, alinea “b”

Art. 73, inciso lll

Art.73,81°

Art.73

Art. 84-C, inciso Il
Art. 84-C, inciso VI

Art. 20 inciso IV
Art. 20 inciso V
Art.58,8§1°

Art. 58, § 3°
Art.72,§1°

Art. 40



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Deliberacao

Demandas
Dentincia (cda Parceria)

Descontinuidade

Descrigdo Sumaria

Designhado (Designar)

Despesas

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 2°-A
Art. 4°-A

Art. 69 inciso IX
Art. 52

Art. 42, inciso XII

Art. 62, inciso Il
Art. 59, 8§ 1% inciso |

Art. 27,8 1°

Art. 27, 8 3°

Art. 2° inciso VI
Art. 35, § 3°
Art. 35,8 7°
Art. 59

Art. 66, Paragrafo tinico, inciso Il

Art. 22 1I-A
Art. 42 XIX
Art. 45




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Despesas

Desvio de Finalidade
Diagndstico

Diligéncia

Direitos cle Voz e Voto
Direitos Remanescentes
Diretrizes Fundamentais
Dirigente

Dispensa (de Chamamento Ptiblico)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 46, inciso |

Art. 46

Art. 59, § 12 inciso V

Art. 64, 8 2°

Art. 66, inciso Il

Art. 86

Titulo cla Sec¢éo il do Capitulo llI

Art. 48, inciso Il
Art. 19, inciso Ill
Art. T

Art. 4°-A

Art. 42, inciso X
Art. 6°

Art. 2°,inciso IV

Art.21,81°
Art. 30



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Dispensa (de Chamamento Ptiblico)

Disposicdes

Dissolucao
Doacéo de Bens
Doadores

Documentos Comprobatodrios
das Despesas

Dolo

Dotacio Orcamentaria

Economicidade

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art.32,§3°
Art.32,§4°

Art. 3% inciso |

Art. 64, 8 4°

Titulo dla Sec¢éo I do Capitulo Il
Titulo do Capitulo VI

Titulo do Capitulo |

Art. 33, inciso lll

Art. 29

Art. 2°,inciso I, alinea“a”
Art. 59, § 1% inciso V

Art. 71, inciso Il

Art. 72, §2°

Art. 35, inciso Il

Art. 5°



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Edital de Chamamento Publico

Efetividade

Eficacia

Emenda Parlamentar

Empregado (Trabalhaclor)

Empregados (Utilizados)

Emprego Permanente
do Quadro cde Pessoal
da Administracéao Publica

Empresas Publicas

Encargos (Trabalhistas, Sociais,
Previdenciarios, Fiscais
e Comerciais)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art.24,81°
Art. 26

Art. 33, inciso V, alinea "b"

Art. 67,8 4°

Art. 24
Art. 5°
Art. 67, 8§ 4°

Art. 8% inciso

Art. 29

Art. 2° inciso |, alinea “a"

Art. 45, inciso

Art. 42, inciso VIII

Art. 2°, inciso X

Art. 2°, inciso XI

Art. 2° inciso Il

Art. 42, inciso XX

Art. 46, inciso |



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Ente Federado/
Ente da Federacio

Entidade Beneficiaria

Entidade Filantropica
e Sem Fins Lucrativos

Entidade Privada
Sem Fins Lucrativos

Equipamentos e
Materiais Permanentes

Equipe de Trabalho / Equipe
Encarregada da Execucao do Plano
de Trabalho / Equipe Contratada

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 15, § 2°

Art. 20, Paragrafo Uinico
Art. 34, inciso Il

Art. 6, inciso VI

Art. 6, inciso IV

Art. 80, Paragrafo Unico
Art. 81-B

Art. 84, Paragrafo unico, inciso |

Art. 31, inciso Il

Art. 32 inciso IV

Art. 2% inciso |, alinea “a”
Art. 77
Art. 85

Art. 20 inciso XIIl
Art. 35, § 5°
Art. 46, inciso IV

Art. 11, inciso VI

Art. 46, inciso |



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Equipe de Trabalho / Equipe
Encarregada da Execucéo do Plano
cle Trabalho / Equipe Contratada

Erario

Escrituracio

Esfera Governamental / Esfera
de Governo / Esfera da Federacio

Espécie (Pagamentos em)
Estabelecimentos

Estatuto Social

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 46, 83°

Art. 39,8 1°
Art. 39, § 2°
Art.72,§ 2°
Art. 72, inciso

Art. 72, inciso IlI, alinea “c”

Art. 33, inciso IV

Art. 39, inciso Il

Art. 39, inciso VI

Art. 39, inciso VI, alinea “a”
Art. 60

Art. 73, inciso I

Art. 73, inciso lll

Art.53, § 2°

Art. 11

Art. 34, inciso Il



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Estipulacio

Estrutura da Administracéo Publica
Etapa Competitiva
Exaurida (Exaurir)

Excedentes Operacionais
Brutos ou Liquidos

Execucio da Parceria

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 36
Art. 42, inciso XVI

Art. 42, inciso XVII

Art. 28

Art. 72,8 2°

Art. 2° inciso |, alinea “a"

Art. 2° inciso XIV

Art. 35, inciso Il

Art. 35, inciso V, alinea"e”

Art. 42, inciso XVII

Art. 45

Art. 60

Art. 61, inciso |

Art. 66, Paragrafo Unico, inciso |
Art. 73, § 2°

Art. 73

Art. 7° inciso VI



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Exercicio (Atividades)

Exercicio (Periodo)

Exercicio ce Poder de Policia
Experiéncia Prévia
Expressdo Monetaria

Extincio da Parceria

Extrato (Bancario)

Extrato (Publicagio)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 2° inciso |, alinea “a”
Art. 39, inciso VII, alinea “b”
Art. 40

Art. 7° Paragrafo Unico

Art. 11, inciso VI
Art. 49

Art. 67, 8 2°
Art. 69

Art. 86

Art. 40
Art. 33, inciso V, alinea "b”
Art. 35,8 1°

Art. 42, inciso X
Art. 52

Art. 86

Art.32,81°
Art.38




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Facultada

Falta

Fase Preparatoria
Fase Recursal

Finalidade de Interesse Puiblico

Finalidade Alheia

Finalidades cde Relevancia
Puiblica e Social

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art.35,§1°
Art.73,§1°

Art. 39, inciso VI, alinea “b"

Art. 72, inciso Il
Art. 87
Art. 72,8 2°

Art.1°

Art. 20 inciso Il
Art. 20 inciso IV
Art. 2% inciso V
Art. 2° inciso VII
Art. 2° inciso VIII
Art. 2° inciso VIII-A

Ementa
Art. 45, inciso |

Art. 33, inciso |




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Fins Exclusivamente Religiosos

Fiscalizacao

Fomento

Formalidades Legais
ou Regulamentares

Formalizacao

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 2° inciso |, alinea “c”

Art. 84-C, inciso XII

Art. 2% inciso VI

Art. 35, inciso V, alinea “e"
Art. 40

Art. 59, § 12 inciso VI

Art. 60

Art. 61, inciso |

Art. 77

Art. 78

Art. 8% inciso lll

Art. 15, § 3°
Art. 15, caput
Art. 2° inciso |, alinea “b"

Ementa

Art. 77

Art. 32, 81°
Art. 35




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Formalizacio

Foro

Fortalecimento Institucional
Fragmentacao de Recursos
Frustrar

Fundacdes

Fundo de Reserva

Funclo Patrimonial

Fundos Especificos

Gestor (da Parceria)

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 35-A, Paragrafo Uinico

Titulo do Capitulo III

Art. 42, inciso XVII

Art. 6, inciso |

Art. G inciso VI

Art. G°, inciso IV

Art. 2% inciso I

Art. 29 inciso |, alinea “a”
Art. 29 inciso |, alinea “a”

Art.27,81°
Art. 59, § 2°

Art. 2% inciso VI
Art. 35, § 3°
Art. 35, § 6°
Art. 35,8 7°

Art. 35, inciso V, alinea “g"”




MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Gestor (da Parceria) Art. 61
Art. 62, Paragrafo Unico
Art. 64
Art. 67,8 1°
Art. 67
Art. 79 inciso |
Art. 89 inciso llI
Titulo da Sessao Il do Capitulo Il

Titulo da Sessao VIl do Capitulo i

Glosados (Glosa) Art.64,81°
Gravado Art. 35, § 5°
Grave Perturbacéo Art. 30, inciso Il

da Ordem Publica

Guerra Art. 30, inciso Il
Hipotese Art. 24
Art.28,81°
Art. 29

Art. 31



MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Hipotese Art. 32
Art. 33, inciso V, alinea “a”
Art. 35, § 3°
Art. 35, § 5°
Art. 35, inciso |
Art. 39,81°
Art. 39, § 2°
Art. 42, inciso VI
Art. 45, inciso
Art. 62
Art. 66, inciso Il
Art. 69, 8 3°
Art. 84-A

Homologacéo (Homologar) Art. 27,8 4°
Art. 27,8 6°
Art. 3% inciso |
Art. 59

Art. 66, Paragrafo tinico, inciso Il

Igualdade Art. 2° inciso XII




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

llegitimo (Ato de Gestéo)
Iminéncia

Impedimentos (para Celebracéo
cde Parcerias / de contratar com
a Administracao)

Impessoalidacde

Implementacio
(de Politicas Publicas)

Implicara (implicar)

Improbidade Administrativa

Impropriedades
(Saneamento das)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 72, inciso Ill, alinea “c”
Art. 30, inciso |

Art. 39, inciso V, alinea “a”
Art. 39, § 2°
Art. 39

Art. 73, inciso Il

Art. 2° inciso XII

Art.5°

Art. 2°,inciso IX
Art.58,81°
Art.58, § 3°
Art. 6°, inciso VII

Art. 85-A

Art. 21
Art. 42, inciso XX

Titulo cla Sec¢éo Il Capitulo V

Art.48




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Impropriedades
(Saneamento das)

Impugnacao

Imputados (Imputar)

In Loco

Inabilitada (para o Exercicio
de Cargo em Comissio
ou Funcio de Confianca)

Inadimpléncia / Inadimplemento

Incorporar (hao se incorporar)

Incumbéncia

Indicadores

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 69, § 6°
Art. 72,11

Art. 32, § 2°
Art. 32, 8 3°

Art. 39, inciso IV, alinea “a”
Art. 66, Paragrafo Unico, inciso |

Art. 39, inciso VI, alinea “b"

Art. 42, inciso XX
Art.46,81°
Art. 46, § 2°

Art. 48, inciso Il

Art. 2° inciso XIIl

Art. 77, inciso XVI
Art. 31, inciso |

Art. 23, Paragrafo Unico, inciso VI



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Indicadores
Indicios
Indissociavel

Inexigibilidade
(de Chamamento Publico)

Infracao

Instancia

(Consultiva, Participativa,

de Deliberacao, ce Pactuacao,
Decisoria)

Instauracéao

Instrumento (de Parceria)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 59, § 1% inciso Il

Art. 61, inciso Il

Art. 42, Paragrafo Uinico

Art. 31
Art. 32, 8§ 3°
Art. 32, § 4°

Art. 73,8 2°
Art. 73,8 3°

Art. 15, § 2°

Art. 23

Art. 2% inciso IX
Art. 2°-A

Art. 5° inciso V

Art. 52
Art. 69, § 2°
Art. 69, 8 5° inciso lll

Art. 11, Paragrafo Unico, inciso |



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Instrumento (de Parceria)

Interesse Publico (e Reciproco)

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art.18

Art. 24, 8 1° inciso IX
Art. 2% inciso VII
Art. 22 inciso VIII
Art. 29 inciso VIII-A
Art. 2% inciso XII
Art. 42, inciso XVI
Art. 63

Art. 83, 8§ 2% inciso |

Art. 19, inciso Il

Art.1°

Art. 2% inciso |, alinea "b"
Art. 29 inciso |, alinea “c”
Art. 2% inciso Ill

Art. 20 inciso IlI-A

Art. 2° inciso llI-B

Art. 2% inciso IV

Art. 20 inciso V

Art. 2° inciso VII

Art. 2% inciso VIII

Art. 2° inciso VIII-A




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Interesse Publico (e Reciproco)

Interposicao (Interpor)
Inviabilidade de Competicao

Irregularidades

Isencdes

Isonomia

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 30, inciso |

Art. 35, inciso V, alinea “b"
Art. 3% inciso VI

Art. 6° inciso VII

Art. 72,8 2°

Art. 84-C, inciso XII

Ementa

Art. 24, § 1° inciso VIII

Art. 31

Art. 39, inciso IV, alinea “a”
Art. 48, inciso |

Art. 61, inciso Il

Art. 69, 8 2°

Art. 70,8 2°

Art. 70

Art. 2° inciso |, alinea “a"

Art. 51

Art. 20 inciso XII



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Julgar (Chamamentos Puiblicos)

Junta Comercial
Juros cde Mora

Legalidade

Legitimidade
Lei 10.845, de 5 cle marco de 2004

Lei 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade
Administrativa)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 24, 8 1° inciso V
Art.27,81°

Art. 27, § 4°

Art. 27,8 6°

Art. 27

Art. 2% inciso X

Art. 20 inciso XII
Art. 34, inciso Ill
Art. 71, inciso Il

Art. 2° inciso XI

Art. 5°
Art. 5°
Art. 32 inciso VII

Art. 39, inciso VI, alinea “c”
Art. 77

Art. 78

Art. 78-A

Ementa




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitacdes - Antiga)

Lei 9.790, de 23 de marco cle 1999
(Lei das OSCIP)

Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999
(Lei Cooperativas Sociais)

Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO

Lei Federal Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000

Lei Federal n° 13.018,
ce 22 de julho cde 2014

Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964

Lei 11.947, de 16 cle junho de 2009

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 84, Paragrafo Unico

Art. 84

Art. 3% inciso VI
Art. 85

Art. 85-A

Art. 85-B

Art. 86

Ementa

Art. 2° inciso |, alinea “b"

Art. 45, inciso Il

Art. 31, inciso I

Art. 3% inciso V

Art. 31, inciso Il

Art. 32 inciso VII



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Lei Especifica

Lei Orcamentaria (relacionar
com “dotacdo orcamentaria” e
“programacio orcamentaria”)

Liberacao cle Parcelas
|/ Recursos / Repasses

Licitude
Livre Acesso
Lotado

Manifestacao Conclusiva
das Contas

Marco Regulatorio
das Organizacoes da
Sociedade Civil (MROSC)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 45, inciso Il

Art. 29

Art. 45, inciso

Art. 39, § 4°

Art. 46,8 2°

Art. 50

Art. 55, Paragrafo Uinico
Art. 69, § 3°

Art.83,81°

Art. 77, inciso VIII
Art. 42, inciso XV
Art. 35, § 3°

Art. 2° inciso XIV, alinea “b"
Art. 69, § 5°
Art. 81-B




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Materializacao

Meio Oficial de Comunicacao
| de Publicidacde

Meios de Representacéao

Meios Publicos de Comunicagio
por Radiodifusdo de Sons e de Sons
e Imagens

Membros de Poder

Meérito (cla Proposta)

Meta

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 7, Paragrafo unico

Art. 2°, inciso VI
Art. 2°,inciso X
Art. 2°, inciso XI
Art. 32,8 1°

Art. 38

Art.12

Art.14

Art. 39, inciso Il
Art. 39, § 6°

Art. 3° inciso IX, alinea "a”

Art. 35, inciso V, alinea “a”

Art. 22, inciso |
Art. 22, inciso Il
Art. 22, inciso lll
Art. 22, inciso IV



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Meta

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 23, Paragrafo Unico, inciso Il
Art. 2° inciso XIV

Art. 31

Art. 33, inciso V, alinea “c"

Art. 35, V, “e”

Art. 57

Art. 58, § 2°

Art. 59, 8§ 1% inciso |

Art. 59, 8 1° inciso Il

Art. 59, § 1% inciso V

Art. 61, inciso Il

Art. 62

Art.64,81°

Art. 64

Art. 66, inciso Il

Art. 66, inciso |

Art. 67, 8 2°

Art. 72, inciso |

Art. 72, inciso llI, alinea “b"

Art. 86



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Metodologia

Minuta

Modalidade

Monitoramento e Avaliacao

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 24, 8 1° inciso V
Art. 42, inciso VII

Art. 24, 81°, inciso IX

Art. 23
Art. 35, inciso V, alinea “a”
Art. 39

Art. 62, inciso |

Art. 29 inciso IX
Art. 2% inciso XI
Art. 35, § 6°

Art. 35, inciso V, alinea “h”
Art. 42, inciso VIII
Art. 58
Art.59,81°

Art. 59, § 2°

Art. 59

Art. 61, inciso IV
Art. 61, inciso V

Art. 66, Paragrafo Unico, inciso Il



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Monitoramento e Avaliacdo

Montante

Moralidade

Mutua Cooperacio

Natureza Formal
Natureza Permanente

Natureza Singular do Objeto
cda Parceria

Negligentemente
(Negligenciar)

Nexo / Nexo de Causalidade

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 7° inciso V

Titulo cla Secéo VII do Capitulo IlI
Art. 64, § 4°

Art. 2° inciso XII

Art. 5°

Art.1°
Art. 2°, inciso lll
Art. 35, inciso V, alinea "“b"

Ementa
Art. 72, inciso Il
Art. 2°, inciso XllI

Art. 31
Art. 77

Art. 22, inciso |

Art. 64, § 2°




MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Normas Brasileiras Art. 33, inciso IV
de Contabilidade
Normas Art.1°
Art. 33
Art. 63
Art. 64, 82°
Art.73
Art. 77

Titulo da Secao | do Capitulo IV

Normas Especificas Art. 2°-A

Normas Estatutarias Art. 85

Notificacao Art.70,81°

Nulidade Art.32,81°

Objeto da Parceria Art. 11, Paragrafo Unico, inciso Il

Art. 24, § 1% inciso Il
Art. 24, § 1° inciso X
Art. 24, 8 2% inciso |

Art. 24,8 2°



MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Objeto cla Parceria Art. 27
Art. 2° inciso XIV
Art. 2°-A
Art. 31, inciso |
Art. 31
Art. 33, inciso V, alinea “b"
Art. 42, inciso XX
Art. 45, inciso |
Art. 46, inciso Il
Art. 51, Paragrafo Unico
Art. 58
Art. 83

Objeto Social / Objetivos Sociais Art. 2% inciso |, alinea “a
Art. 33, inciso |
Art. 33, inciso lli
Art. 84-C
Art. 85

Obrigacoes Art. 27, § 5°
Art. 27

Art. 2° inciso I



MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Obrigacoes Art. 35,8 1°
Art. 35, § 3°
Art. 35-A, Paragrafo Unico
Art. 36
Art. 3% inciso IX
Art. 42, inciso Il
Art. 42, inciso IX
Art. 42, inciso VII
Art. 42, inciso XIV
Art. 42, inciso XVII
Art.46,81°
Art. 48, inciso Il
Art.49
Art.53
Art. 59
Art. 61
Art. 67, 8 4°
Art. 70

Art. 8% inciso |



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Oficio

Oitiva

Omissao / Omissa

Onus
Organismos Internacionais
Organizacao Celebrante

Organizacao da Sociedade Civil
(0SC)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 55, Paragrafo Uinico

Art. 83, 8§1°
Art. 20

Art. 39, inciso Il
Art. 70, § 2°
Art. 70
Art.72,81°

Art. 72, inciso lll, alinea “a
Art. 42, inciso XX

Art. 3°,inciso IX

Art. 35-A

Art. 11, Paragrafo Unico, inciso Il
Art. 11

Art.14

Art. 15

Art. 16, Paragrafo Ginico

Art.16

Art. 17




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Organizacao da Sociedade Civil
(0SC)

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 18

Art.1°

Art. 21, § 2°

Art. 24

Art. 27, § G°

Art. 28,8 1°

Art. 28, § 2°

Art. 28

Art. 2% inciso |

Art. 22 inciso Il
Art. 2% inciso IlI-A
Art. 2° inciso llI-B
Art. 2% inciso IV
Art. 20 inciso V
Art. 2° inciso VII
Art. 2% inciso VIII
Art. 2° inciso VIII-A
Art. 2° inciso XI
Art. 2% inciso Xl
Art. 2° inciso XIV, alinea “a"

Art. 30, inciso VI




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Organizacao da Sociedade Civil
(0SC)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 31, inciso Il
Art. 31

Art. 33

Art. 34, inciso VII
Art. 34

Art. 35, § 5°

Art. 35, § G°

Art. 35, inciso lll
Art. 35-A, Paragrafo Unico
Art. 35-A

Art. 39, § 2°

Art. 39, 8§ 4°

Art. 39

Art. 32 inciso VI
Art. 42, inciso XIV
Art. 42, inciso XIX
Art. 42, inciso XX
Art.46,81°

Art. 46, 8 2°

Art. 46, 8 3°

Art. 46, inciso |




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Organizacao da Sociedade Civil
(0SC)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 48, inciso Il
Art. 48, inciso lll
Art. 4°-A

Art. 55

Art. 59, § 1% inciso V
Art. 59

Art. 62, inciso |

Art. 62, inciso Il
Art. 62

Art.63,81°

Art. 63, 8§ 2°

Art. 64

Art. 66, inciso |

Art. 67, 8 2°

Art. 69

Art. 69 inciso |

Art. 6 inciso IV
Art. 6 inciso VI
Art. 70

Art. 71,8 4% inciso Il
Art.72,§ 2°




MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Organizacao da Sociedade Civil Art. 73, inciso I
(0ScC)
Art. 73
Art. 7% inciso Il
Art. 7°
Art. 80

Art. 81-A, inciso |

Art. 84-B
Art. 84-C
Art. 85
Art. 85-B
Ementa
Organizacao da Sociedade Civil Art. 85-B
cde Interesse Publico (0SCIP)
Organizacio Executante Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso |
Organizacgoes Sociais (0S) Art. 3°, inciso
Organizacoes Religiosas Art. 2°,inciso |, alinea “c”
Art. 33,8 2°

Art. 84-C, inciso XII

Orgio Colegiado Art. 2°, inciso X



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Orgao Colegiado
Orgio Expedidor
Orgio Gestor

Orgéos de Controle

Paralisacido

Parcelamento (ce Débitos)

Parcelas (Repasses)

Parcelas do Patrimonio

Parceria

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 2°, inciso XI
Art. 34, inciso VI
Art. 30, inciso VI

Art. 2°, inciso XIV, “b”
Art. 49
Art. 6O

Art. 30, inciso |
Art. 42, inciso XII

Art. 62, inciso Il
Art. 39, 8§ 4°

Art. 46, § 2°
Art. 48, inciso |

Art. 48
Art. 2° inciso |, alinea “a”

Art.10

Art. 11, Paragrafo unico, inciso |




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Parceria

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 11, Paragrafo tnico, inciso ll
Art. 11, Paragrafo nico, inciso IV
Art. 11, Paragrafo Unico, inciso V
Art. 11, Paragrafo unico, inciso VI
Art. 11

Art.12

Art.14

Art.16

Art.18

Art.1°

Art. 21,81°

Art. 21, § 3°

Art. 22, inciso |

Art. 22, inciso II-A

Art. 22

Art. 23

Art. 24,8 1° inciso |

Art. 24, § 12 inciso llI

Art. 24, § 1° inciso IX

Art. 24, § 1° inciso X

Art. 24, 8 2% inciso |




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Parceria

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 24,8 2°

Art. 24

Art. 27,8 6°

Art. 27

Art.28,§1°

Art. 28, § 2°

Art. 28

Art. 29 inciso Il
Art. 2° inciso VII
Art. 22 inciso VIII
Art. 29 inciso VIII-A
Art. 2° inciso XI
Art. 2% inciso XllI
Art. 2° inciso XIV
Art. 2°-A

Art. 31, inciso |

Art. 31, inciso Il
Art. 31
Art.32,81°




MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Parceria Art. 33, inciso V, alinea “a”
Art. 33, inciso V, alinea “b"
Art. 33, inciso V, alinea “c”
Art. 33

Art. 34

Art. 35, § 1°

Art. 35, § 2°

Art. 35, § 3°

Art. 35, § 5°

Art. 35, § 6°

Art. 35, inciso Il

Art. 35, inciso V, alinea “b"
Art. 35, inciso V, alinea “e”
Art. 35, inciso V, alinea “g"
Art. 35, inciso V, alinea “h"
Art. 35, inciso VI

Art. 36, Paragrafo Uinico
Art. 36

Art. 39,81°
Art. 39, § 2°
Art. 39, § 4°



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Parceria Art. 39, inciso Il
Art. 39, inciso VI
Art. 39, inciso VII, alinea “a”
Art. 39
Art. 3% inciso VI
Art. 3% inciso X
Art. 40
Art. 41
Art. 42, inciso X
Art. 42, inciso XVII
Art. 42, inciso XX
Art. 42
Art. 45, inciso |
Art. 45, inciso
Art. 45
Art.46,81°
Art. 46, § 2°
Art. 46, 8 3°
Art. 46, inciso |
Art. 46, inciso Il

Art. 46, inciso lll



MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Parceria Art. 46
Art. 48, inciso Il
Art. 48
Art.49
Art. 50
Art. 51, Paragrafo Unico
Art. 51
Art. 52
Art. 53
Art. 55
Art. 57
Art.58,81°
Art. 58, § 2°
Art. 58, § 3°
Art. 58
Art. 59, § 1% inciso VI
Art. 59,8 1°
Art. 59, § 2°
Art. 59
Art. 60, Paragrafo unico

Art. GO



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Parceria

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 61, inciso |

Art. 61, inciso Il

Art.63,81°

Art. 63

Art. 64,8 4°

Art. 64

Art. 66, Paragrafo Unico, inciso |
Art. 66, Paragrafo tinico, inciso Il
Art. 66

Art. 67,8 1°

Art. 67, 8 2°

Art. 67

Art. 69

Art. 6°

Art. 79 inciso VI

Art. 7° Paragrafo tinico

Art. 8% inciso |

Art. 8% inciso Il

Art. 8°

Ementa




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Parecer Juridico

Parecer Téchico (Celebragio)

Parecer Técnico Conclusivo

Parentes em Linha Colateral
Parentes em Linha Reta
Parentes por Afinidade

Participacoes

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 35, § 2°
Art. 35, inciso VI

Art. 35, 8§ 2°

Art. 61, inciso IV
Art.67,81°

Art. 39, inciso lll
Art. 39, inciso lll
Art. 39, inciso lll

Art. 21, § 2°

Art. 2° inciso |, alinea “a”
Art. 20 inciso X

Art. 2% inciso XI

Art. 42, inciso VIII

Art. 42, inciso XVII

Art. 5% inciso |

Art. 5% inciso V

Art. 5°

Art. 73, inciso Il




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Participacoes

Participes
Patrimonio Liguido

Penalidade

Pesquisa de Satisfacio

Pessoas Juridicas
cde Direito Publico Interno

Pessoas Juridicas Integrantes
da Administragao Publica

Plano de Trabalho

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 7° Paragrafo Unico

Art. 84-C, Paragrafo Uinico

Art. 85-B

Titulo cla Segéo IV do Capitulo II

Art. 35, VI, § 5°
Art. 33, inciso llI

Art. 39, inciso V
Art. 73,8 1°
Art. 73,8 2°
Art. 73, inciso lll

Art. 58, § 2°

Art. 3°, inciso IX, alinea “c”

Art. 85

Art. 3°, inciso IX, alinea “d”




MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Plano de Trabalho Art.1°
Art. 22
Art. 35, inciso IV
Art. 42, Paragrafo Ginico
Art. 46, inciso |
Art. 57
Art. 58, § 2°
Art. 59, 8 1% inciso Il
Art. 62, inciso Il
Art. 63
Art. 64, 8 4°
Art. 66, inciso Il
Art. 66
Art. 72, § 2°
Art. 72, inciso |
Art. 72, inciso lll, alinea “b”
Art. 73
Ementa

Titulo cla Se¢éo VI do Capitulo 11

Poder Publico Art.18

(Remeter a Administracio Publica) —
Art. 29 inciso IX



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Poder Piblico
(Remeter a Administragio Publica)

Poderes ce Administracao,
Gestao ou Controle

Prepostos

Prerrogativa

Prescricao (Prescrever)
Prestacio de Contas Irregulares

Prestacio de Contas Regulares
Com Ressalvas

Prestacao de Contas Regulares

Prestacio de Contas

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 46, 8 3°

Art. 6° inciso |

Art. 2°, inciso IV

Art. 71, 8 4% inciso Il

Art. 42, inciso XII

Art. 73, 8§ 3°

Art. 72, inciso lll

Art. 72, inciso

Art. 72, inciso |

Art. 11, Paragrafo Unico, inciso V
Art. 2 °, inciso XIV

Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso |
Art. 49

Art. 51, Paragrafo Unico

Art. 59, § 1% inciso V

Art. 59



MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Prestacao de Contas Art. 61, inciso IV

Art. 62, inciso I

Art. 63, 8 3°

Art. 63

Art. 64, 8 3°

Art. 64, 8 4°

Art. 64

Art. 65

Art. 66

Art. 67,8 1°

Art. 67, 8 2°

Art. 67

Art. 68, Paragrafo tinico
Art. 68

Art. 69, 8 5° inciso |
Art. 69, 8 5° inciso Il
Art. 69, 8 5° inciso lll
Art. 69, 8 5°

Art. 69, § 6°

Art. 70,8 1°

Art. 70



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Prestacao de Contas

Prestacio de Contas - Aprovacao

Prestacao de Contas - Aprovacao
com Ressalvas

Prestacio de Contas - Rejeicao
Principios Fundamentais

ce Contabilidacle

Probidade Administrativa

Procedimento de Manifestacao
de Interesse Social (PMIS)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 71

Art.72,§1°

Art. 73, § 2°

Art. 78-A

Art. 81-A, inciso Il
Art. 86

Art. 87

Titulo do Capitulo IV

Art. 69, 8 5° inciso |
Art.72,81°
Art. 78, inciso VIII

Art. 69, 8 5° inciso Il

Art. 69, 8 5°, inciso Il
Art. 69, § 6°

Art. 33, inciso IV

Art. 2° inciso XII

Art.18




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Procedimento de Manifestacao
cde Interesse Social (PMIS)

Processar
(Chamamentos Puiblicos)

Programacio Orcamentaria
(Relacionar com “Dotacéo
Orcamentaria” e “Lei
Orcamentaria”)

Projeto

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 20

Art.21,81°

Art. 21,8 2°

Art. 21,8 3°

Art. 21

Titulo da Secao VI do Capitulo Il

Art. 2°, inciso X

Art.24,81°

Art.1°

Art. 22, inciso |

Art. 22, inciso I

Art. 22, inciso lI-A

Art. 22, inciso lll

Art. 24, § 2% inciso Il
Art.27,81°

Art. 29 inciso |, alinea “b”

Art. 2° inciso |, alinea “c”




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Projeto

Promessa de Transferéncia

Proposta

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 22 inciso lll

Art. 2° inciso llI-B

Art. 33, inciso V, alinea “c”
Art. 66, inciso |

Art. 69 inciso VI

Ementa
Art. 35, § 5°

Art. 15, § 3°
Art. 16, Paragrafo Ginico
Art.18

Art. 19, inciso |

Art.19

Art. 20

Art. 24, 8 1° inciso IV
Art. 24, 8 1° inciso V
Art. 24, 8 29 inciso |
Art.27,§1°

Art. 27,8 5°

Art. 27

Art. 28, §1°




MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Proposta Art. 28
Art. 2° inciso VII
Art. 2% inciso VIII
Art. 35, inciso V, alinea “a”
Art. 66, inciso |
Art. 80
Art. 86, inciso |

Art. 8% inciso Il

Prorrogacio Art. 42, inciso VI

Art. 55, Paragrafo Uinico

Protocolo Art.32,81°
Publicidade Art. 2¢ inciso XII
Art. 32,8 1°
Art. 38

Art. 42, inciso XVI
Art. 5°

Art. G°, inciso V
Art. 87



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Racionalizacéo (de Procedimentos)

Reabilitacdo

Receita Bruta

Reconsideracla (Decisio)
Recurso Administrativo
Recurso com Efeito Suspensivo

Recursos Publicos

Recursos Financeiros Envolvidos
ha Parceria

Regime Juridico

Regulamento (Decreto)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art.63,81°

Art.73,81°
Art. 73, inciso lll

Art. 84-B, inciso |

Art. 39, inciso IV, alinea “b"

Art. 24, 8§ 1, inciso VIII

Art. 39, inciso IV, alinea “c”

Art.5°
Art. 64, 84°
Art. 86

Art. 2°, inciso XIlI

Art. 5°

Art. 6°

Ementa

Art.14
Art.15,8§1°



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Regulamento (Decreto)

Regularidade Fiscal e Juridica
Regularmente Constituida

Relacio Juridica

Relacdo Nominal
(dos Dirigentes da Entidacle)

Relatorio de Execucéo do Objeto
Relatorio de Execuc¢éo Financeira

Relatadrio Téchico de Monitoramento
e Avaliacao

Relatodrio de Visita Téchica

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 20, Paragrafo Unico

Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso |
Art. 63, 8 3°

Art. 69, 8 6°

Art. 87

Art. 35-A, inciso |

Art. 39, inciso |

Art. 2°, inciso il
Art.27,§82°
Art. 35, § 6°

Art. 34, inciso VI

Art. 66, inciso |

Art. 66, inciso

Art. 66, Paragrafo tnico, inciso Il

Art. 66, Paragrafo Unico, inciso |



MROSC | Comentado e llustrado Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Rendimentos de Art. 51, Paragrafo Unico
Aplicacao Financeira

Representacao Atuante Art. 24, 8 2% inciso |
e Reconhecida

Requisitos Art. 19
Art. 20
Art. 28,8 1°
Art. 28, § 2°
Art. 28
Art. 33, § 3°
Art. 33, inciso lll
Art. 3% inciso lll
Art. 3% inciso VI
Art. 85
Titulo cla Secéo IX do Capitulo II

Rescisio Unilateral Art. 83, 8 2% inciso
Rescisio Art. 52
Responsabilidade Art. 2% inciso XIV, alinea “a”

Art. 2° inciso XIV, alinea "b”



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Responsabilidade

Responsabilidade Exclusiva

Responsabilidade Solidaria

Responsabilidade Subsidiaria

Ressalvado (Ressalvar)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 2% inciso Ill

Art. 35, § 3°

Art. 35-A

Art. 42, inciso XII

Art. 42, inciso XVI

Art.46,81°

Art. 62, inciso

Art. 8% inciso |

Titulo da Secéo Il do Capitulo V
Titulo do Capitulo V

Art. 42, inciso XIX
Art. 42, inciso XX

Art. 39,8 1°
Art. 42, inciso XX
Art. 70, § 2°

Art. 42, inciso XX

Art. 35, § 2°
Art. 41




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Ressarcimento ao Erario

Ressarcir

Restituicao (cle Recursos)

Resultado da Parceria

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 39, § 2°
Art. 72,8 2°

Art. 71,8 4°
Art. 73, inciso lll

Art. 42, inciso IX
Art. 72,8 2°

Art. 23, Paragrafo Unico, inciso VI
Art. 2° inciso XIV

Art. 59, § 1% inciso V

Art.64,81°

Art. 64, § 3°

Art. 64

Art. 66, inciso |

Art. 66, inciso Il

Art. 66, Paragrafo Unico, inciso Il
Art. 67,8 4% inciso |

Art. 6° inciso
Art. 70,8 1°

Art. 86, inciso |
Art. 86, inciso IV




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Resultados (art. 2¢° 1, “a", do MROSC)
Retencao de Parcela
Revista (Decisio)

Revogado (Revogar)

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 2° inciso |, alinea “a”
Art. 48
Art. 39, inciso IV, alinea “b”

Art. 22, inciso X
Art. 22, inciso IX
Art. 22, inciso V
Art. 22, inciso VI
Art. 22, inciso VI

Art. 22, inciso VIII

Art. 22, Paragrafo Uinico

Art. 23, Paragrafo unico, inciso V
Art. 23, Paragrafo Unico, inciso Il
Art. 24,81 inciso

Art. 24, 819 inciso VII, alinea “a”
Art. 24, § 1° inciso VII, alinea "b"
Art. 24, § 1° inciso VII, alinea “c”
Art. 24, § 1° inciso VII

Art. 25

Art. 26

Art. 2° inciso XV



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Revogado (Revogar)

Rigor Téchico
Salarios Proporcionais

Saldos Financeiros Remanescentes

Sanar (Saneamento)

Sancionadora
(Estfera de Governo da
Administragio Publica)

Sancdes Administrativas
Sedes Sociais

Selecio de Propostas

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 32 inciso Il
Art. 4°
Art. 9°

Art. 8°, inciso Il
Art. 46, inciso |
Art. 52

Art. 35, § 2°

Art. 39, inciso IV, alinea “a”
Art. 48

Art. 61, inciso Il

Art. 70, § 2°

Art. 70

Art. 73, inciso |

Titulo cla Se¢éo I do Capitulo V
Art. 11

Art. 24, 8 2% inciso |



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Selecao de Propostas

Sem Prejuizo

Servicos Sociais Autonomos
Servicos Essenciais

Servidor

Unificado de Fornecedores)

SICONV (Sistema de Gestao
ce Convénios e Contratos
de Repasse)

Signataria / Signatario

SICAF (Sistema de Cadastramento

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 27,8 5°

Art. 2°, inciso XIV, alinea “b"
Art. 59,8 1°

Art. 60

Art. 71, inciso Il

Art. 80, Paragrafto Uinico
Art. 83

Art. 3°, inciso X
Art. 39,81°

Art. 2°,inciso X
Art. 2°, inciso XI
Art. 45, inciso Il

Art. 85-B

Art. 80, Paragrafo tinico

Art. 81

Art. 35-A




MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Signataria / Signatario

Sistema de Deliberacio Remota
Sitio Oficial na Internet

Sobras

Sobreposicao de Iniciativas

Sociedades de Economia Mista
Prestadoras cle Servico Publico

Sociedades Cooperativas

Sdcios
Solidariedacde
Subdelegacao
Subscritor
Subsidiarias

Subvencao

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 68

Art. 4°-A

Art.10

Art. 2° inciso |, alinea “a”
Art. 6°, inciso VI

Art. 2°,inciso Il

Art. 29 inciso |, alinea “b”

Art. 33, § 3°
Art. 34, inciso Ill

Art. 2°,inciso |, alinea “a"

Art. 5° inciso Il

Art.72,81°

Art. 19, inciso |

Art. 2° inciso Il

Art. 31, inciso Il



MROSC | Comentado e llustrado

TERMO

Suspensio Temporaria
de Participacio em
Chamamento Publico (MROSC)

Sustentabilicade (das Acdes)
Teor

Terceiros

Termo ce Colaboracéo

Suspensao Temporaria (Licitagéo)

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 39, inciso V, alinea “a”

Art. 73, inciso Il

Art. 67, § 4° inciso IV
Art. 32, § 2°

Art. 2° inciso |, alinea “a”
Art. 2° inciso IV

Art. 2° inciso V

Art. 58, 81°

Art. 58, § 3°

Art. 16, Paragrafo Unico
Art. 16

Art. 22

Art. 24

Art. 29

Art. 29 inciso Il

Art. 20 inciso IV

Art. 29 inciso V

Art. 2% inciso VI




MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Termo de Colaboracéo Art. 29 inciso VII

Art. 2° inciso XI

Art. 29 inciso Xl

Art.35,81°

Art. 35

Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso |
Art. 35-A, Paragrafo Uinico
Art. 35-A

Art. 38

Art. 39, § 5°

Art. 39, inciso lll

Art. 42, inciso XV

Art. 42, inciso XX

Art. 42, Paragrafo Uinico

Art. 42

Art. 48, inciso

Art. 53, § 2°

Art. 55, Paragrafo Uinico

Art. 59, § 12 inciso V

Art. 59

Art. 64,8 4°
Art. 66, inciso Il
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ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Termo de Colaboracédo Art. 66, Paragrafo unico, inciso Il
Art. 66
Art. 72,8 2°
Titulo da Secao IX do Capitulo II
Titulo da Secao V clo Capitulo II
Titulo do Capitulo I

Termo de Fomento Art. 17
Art. 22
Art. 24
Art. 22 inciso Il

Art. 29 inciso IV

Art. 2° inciso V

Art. 2% inciso VI

Art. 22 inciso VIII

Art. 2° inciso XI

Art. 2% inciso Xl

Art. 35,81°

Art. 35

Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso |
Art. 35-A, Paragrafo Unico

Art. 35-A



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
TERMO NA LEI

Termo ce Fomento Art. 38
Art. 39, § 5°
Art. 39, inciso lll
Art. 42, inciso XV
Art. 42, inciso XX
Art. 42, Paragrafo Uinico
Art. 42
Art. 48, inciso
Art. 53, § 2°
Art. 55, Paragrafo Uinico
Art. 59
Art. 64, 8 4°
Art. 66, inciso Il

Art. 66, Paragrafo tinico, inciso Il

Art. 66
Art. 72,8 2°
Termo Aditivo (Aditamento) Art. 57
Termo de Atuagido em Rede Art. 35-A, Paragrafo Unico, inciso Il

Art. 35-A, Paragrafo Uinico

Termo de Parceria (0OSCIP) Art. 86
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Termos de Compromisso Cultural

Tomada de Contas Especial

Transferéncia (de Recursos)

Transferéncia Eletronica

Transparéncia

Tratados, Acorcos e Convencoes
Internacionais

Onde encontrar o termo Texto da Lei

ONDE APAREGCE
NA LEI

Art. 3°, inciso V

Art. 52
Art. 69, § 2°
Art. 69, 8 5° inciso lll

Art.16

Art. 17

Art. 2°, inciso VI
Art. 2°, inciso VIII
Art. 2°, inciso VIII-A
Art.39,§1°

Art. 53,8 2°
Art.53

Art. 5°, inciso IV

Art. 5°

Art. 6° inciso V

Art. 87

Titulo cla Sec¢éo Il do Capitulo llI

Art. 3° inciso |
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Urgéncia Art. 30, inciso |

Vedacao Art. 39, § 5°
Art. 39, inciso Il
Art. 71,8 4% inciso |
Titulo da Secao X do Capitulo II

Vedado (Vedar) Art. 21,8 3°
Art. 24, § 2°
Art. 39, 8 5°
Art. 45
Verbas Rescisorias Art. 46, inciso |
Verdace Real Art. 64,8 3°
Viabilidade Art. 19, inciso Ill

Art. 35, inciso V, alinea “c”

Vigéncia da Parceria Art. 46, inciso |
Art. 55
Art. 69

Vigéncia Art. 42, inciso VI

Art.58, § 2°
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ONDE APAREGCE
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Vigéncia Art. 77
Art.78
Art. 78-A
Art. 84-A
Art. 85-A
Art. 85-B
Art. 86

Vigorar Art. 77
Art.78
Art. 78-A
Art. 85
Art. 85-A
Art. 85-B
Art. 86

Vinculo Trabalhista Art.46,84°
Visita Técnica In Loco Art. 66, Paragrafo Unico, inciso |

Vista (Abertura de) Art.73,81°



Glossario
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Acessibilidade

No contexto do MROSC, acessibilidade é o conjunto de condigbes que permite
atodas as pessoas acessar, participar e utilizar os servicos, os espacos e as ativi-
dades desenvolvidos na parceria, especialmente das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

O objetivo é garantir igualdade de acesso e promover a inclusao, eliminando

as barreiras que dificultam ou impedem a participacio das pessoas nas acoes
da parceria.

Acordo de

Cooperacao

O Acordo de Cooperacao é um dos trés instrumentos de parceria previstos no
MROSC. Ele é utilizado quando a Administracao Publica e uma OSC trabalham
juntas para alcancar um objetivo de interesse publico, sem que haja repasse
de recursos financeiros para a organizacao.

Esse tipo de parceria pode envolver, por exemplo:

=P apoio institucional;
=== compartilhamento de espacos, equipamentos ou estruturas;
=P troca de conhecimentos e experiéncias; e

Flca =P outras acdes de interesse comum.

adica

Mesmo sem repasse de
recursos financeiros,

a parceria pode gerar
custos. Mas nesse caso, O grande diferencial desse instrumento é que ndo ha transferéncia de recursos
cada parte é responsavel P

por custear suas préprias publicos.
despesas e gastos.

O principal diferencial do Acordo de Cooperacao é que a Administracdo Publica
nao transfere recursos financeiros para a OSC.

No Municipio de Sdo Paulo, o Acordo de Cooperacao é utilizado, por exemplo,
nas seguintes situacoes:
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=P acdes conjuntas em bibliotecas e centros culturais;

=P eventos e atividades educativas em espacos publicos;
=== projetos de inovacao e tecnologia;

=P campanhas de conscientizacdo em satide e meio ambiente;

=P uso de espacos e estruturas entre OSCs e 6rgaos publicos.

Acoes

Compensatorias

Acoes compensatorias sdo medidas que a OSC pode realizar para compensar
irregularidades identificadas na execucao da parceria.

Essa possibilidade existe quando a prestacéo de contas é consideradairregular,
mesmo apos a fase de recursos.

Nesses casos, a Administracao Publica pode autorizar que a OSC realize
novas acoes de interesse publico, em vez de exigir a devolucao integral
dos recursos.

Paraisso, a OSC deve apresentar um novo plano de trabalho, descrevendo as
acoes que pretende realizar. Essas acdes devem estar relacionadas ao objeto
da parceria e a drea de atuacao da organizagao.

O valor das acdes compensatoérias ndo deve ser calculado com base apenas nos
valores considerados irregulares, mas deve corresponder ao valor do plano
de trabalho original da parceria.

Atencao! Essa medida nao pode ser adotada quando for comprovado que

houve dolo (ou seja, intengdo de cometer irregularidades) ou fraude por parte
da OSC. Também nio pode ser adotada nos casos em que houver necessidade

Adequacao

de Espaco Fisico

No contexto do MROSC, adequacao de espaco fisico significa realizar adap-
tagoes, melhorias ou ajustes em um imdvel ou outro espaco para permitir a
correta execucao das atividades da parceria.

Na pratica, significa fazer as adaptacdes e os ajustes necessarios para realizar
essas atividades.
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Paraisso, o local deve atender as regras de acessibilidade, seguranca e funcio-
namento, de acordo com as atividades desenvolvidas e o publico atendido.

Essas adequagdes podem ser pagas com recursos da parceria, desde que tenham
relacdo direta com o objeto da parceria e sejam justificadas.

Administracao

Publica

No MROSC, os termos “Estado”, “Poder Publico” e “Administracdo Publica”
sdo usadas para indicar os 6rgaos e entidades governamentais que podem
celebrar parcerias com OSCs.

Isso inclui a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como
autarquias, fundacées publicas e empresas estatais que prestam servicos

publicos.

Ou seja, sdo as instituicdes publicas responsaveis pela execucdo de politicas
publicas e pela gestdo de recursos publicos.

Administrador

Publico

Administrador publico é a pessoa que representa a Administracio Publica e
tem autoridade para celebrar parcerias com as OSCs.

Em geral, 0 administrador publico é o titular do érgéo responsavel pela parceria,
como um Secretario Municipal, Subprefeito, Secretario Estadual ou Ministro
de Estado. Em alguns casos, porém, essa atribuicdo pode ser exercida por
outro agente publico que tenha recebido autorizacao formal para atuar em
nome do 6rgéo.

Adverténcia

A adverténcia é uma das trés sancées administrativas previstas no MROSC. E
asancao de menor gravidade.
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Na pratica, a adverténcia funciona como um aviso da Administracio Publica
para que aorganizacgdo corrija uma falha e evite que ela aconteca novamente.

Dessa forma, a adverténcia tem carater preventivo.

Ela pode ser aplicada quando airregularidade ndo comprometer a execucao da
parceria, o cumprimento das metas, o interesse publico ou os recursos publicos.

Afericao (Aferir)

No contexto do MROSC, afericao é a definicdo da forma como sera verificado
se as metas da parceria foram cumpridas.

Isso significa definir como os resultados da parceria serao medidos e avaliados,
por meio, por exemplo, de indicadores.

Agente Publico

. ©
Fica
adica

Quem trabalhaem

uma OSC, inclusive nas
parcerias, ndo é agente
publico, porque
aorganizagao é privada.

Agente publico é toda pessoa que atua na Administracao Publica.

Essa atuagao pode ser permanente ou temporaria, com ou sem remuneracao.

S&o considerados agentes publicos os servidores e empregados publicos, os
agentes politicos (como prefeitos e parlamentares), os titulares de 6rgaos
e cargos de direcao, os ocupantes de cargos em comissdo e os contratados,
conforme previsto na Lei n® 8.429/1992.

Conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, essa norma define regras
para proteger os recursos publicos e responsabilizar agentes que pratiquem
irregularidades no exercicio de funcgdes publicas.

No MROSC, os agentes publicos participam de diversas etapas das parcerias,
como planejamento, selecao, celebracgéo, gestao e avaliagéo.

Porém, quando essa pessoa atua na execucdo de uma parceria com recursos
publicos, a lei pode equipara-la a agente publico para fins de responsabilizagao
e aplicacao de sangdes, ou seja, trata-la como se fosse agente publico para
efeitos legais, especialmente em casos de irregularidades, uso indevido de
recursos ou atos ilicitos.
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Também podem
justificar a dispensa de
chamamento publico

os casos de guerra,
calamidade publica e
grave perturbacdo da
ordem publica. Veja as
definicdes desses termos
neste glossario.

Alteracao

(alteracoes)

Alteragoes sdo mudancas feitas durante a execucgao da parceria para corrigir
problemas, atender a novas necessidades, lidar com imprevistos ou melhorar
sua execucao, sempre respeitando o interesse publico e a finalidade da parceria.

Durante a vigéncia da parceria, podem ser alteradas, por exemplo, as metas, as
atividades, os prazos, os cronogramas e outras informagdes do plano de trabalho.

Para que a alteracdo seja valida, ela deve ter justificativa, seguir as regras do
MROSC e ser formalizada.

Dependendo do tipo de mudanca, a alteracédo deve ser feita por meio de termo
aditivo ou termo de apostilamento (apostila).

Além disso, a alteracao deve ser registrada no processo administrativo da
parceria e aprovada pela Administracio Publica.

Atencao!
Nem tudo pode ser alterado. As metas, as atividades e os prazos podem mudar,

mas o objeto da parceria ndo. O objeto define a finalidade da parceria e ndo
pode ser modificado durante sua execucao.

Ameaca a

Paz Social

Ameaca a paz social é uma situacio que pode afetar a boa convivéncia na
sociedade, causando conflitos, inseguranca ou prejuizos ao bem-estar coletivo.

Na pratica, sdo situacoes que exigem atuacao rapida do Poder publico para
evitar que problemas que afetam a populacado ou determinados grupos se
tornem mais graves.

No contexto do MROSC, o termo aparece como uma das hipéteses que pode
justificar a dispensa de chamamento publico, quando a demora na celebragdo
da parceria puder prejudicar a continuidade de agdes necessarias para enfrentar
situacdes de risco a paz social
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Analise da Prestacao

de contas

A andlise da prestacado de contas € a etapa em que a Administracdo Publica
analisa e avalia se a parceria foi executada corretamente e se os recursos
publicos foram utilizados de acordo com o que foi planejado.

Na pratica, ¢ o momento em que a Administracdo Publica verifica se a OSC
cumpriu as metas, executou as atividades previstas e alcancou os resultados
esperados, sempre considerando o que foi pactuado no plano de trabalho
e no instrumento da parceria.

No MROSC, a prestacao de contas tem foco nos resultados.

A anélise ndo se limita a conferéncia de notas fiscais, recibos ou documentos
financeiros. O principal objetivo é verificar se a parceria cumpriu sua fina-
lidade e gerou o beneficio esperado.

Isso ndo quer dizer que a andlise financeira das parcerias é dispensada ou irrele-
vante. E por meio dela que se verifica se todas as despesas foram corretamente
executadas, se foram de fato relacionadas com as metas e atividades da parceria,
e se houve qualquer irregularidade ou uso indevido dos recursos publicos.

Para fazer essa analise, a Administracdo Publica utiliza como base diversas
informacdes e documentos produzidos ao longo da execucédo da parceria, como:

o Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacéo;
os relatorios e a prestacdo de contas apresentados pela OSC;
os indicadores e metas previstos no plano de trabalho;

orelatério de execucdo financeira, e extratos da conta bancaria espe-
cifica da parceria;

os documentos comprobatérios das despesas, quando necessarios;

WL

as visitas técnicas, auditorias e demais registros da parceria.

A andlise da prestacdo de contas acontece de forma continua ao longo de toda
a parceria, por meio das atividades de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo realizadas pela Administracao Publica.

Além disso, ela ocorre formalmente nos momentos em que a OSC apresenta
suas prestacdes de contas, sejam elas parciais, durante a execugdo da parceria,
ou a prestacao de contas final, ao seu encerramento.
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O principal documento produzido na anélise da prestagao de contas é o Parecer
técnico conclusivo (feito pelo Gestor da parceria), que podera avaliar as contas
da parceria como:

aprovada, quando a parceria foi executada adequadamente;

aprovada com ressalvas, quando houver impropriedades ou falhas
formais que ndo comprometam os resultados alcancados;

Uy

rejeitada, quando forem identificadas irregularidades graves, descum-
primento do objeto ou uso inadequado dos recursos publicos.

Ap0s a avaliagdo das contas pela Pessoa Gestora, a autoridade competente
do 6rgao publico julgara as contas como:

regulares, quando for constatado o cumprimento do objeto, o alcance
das metas e a correta aplicacido dos recursos publicos;

L

regulares com ressalvas, quando forem identificadas impropriedades
ou faltas de natureza formal que ndo comprometam a execucao do
objeto nem o alcance dos resultados da parceria;

|

irregulares, quando forem constatadas irregularidades na execucao
da parceria, descumprimento do objeto, ndo alcance injustificado
das metas, dano ao erario ou uso inadequado dos recursos publicos.

Caso sejam identificadas irregularidades, a Administracdo Publica podera
solicitar esclarecimentos, determinar medidas corretivas, exigir a devolugdo de
recursos e adotar outras providéncias previstas na legislacdo, como a aplicagao
de sancgdes e penalidades.

Antieconomico

(Ato de Gestio)

Antiecondémico ¢é o uso errado, ineficiente ou desnecessario de recursos
publicos.

Nas parcerias, o bom uso dos recursos publicos € um elemento central na
analise da prestacédo de contas.

A prética de atos de gestao antieconémicos que causem dano ao erario é um
dos motivos que podem levar a prestacao de contas ser considerada irregular.
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Anuidades, contribuicoes

ou taxas associativas

Anuidades, contribuicdes ou taxas associativas sio pagamentos periddicos
realizados para manter a participacao ou a vinculacio a determinadas
entidades ou organismos.

No MROSC, o termo aparece no art. 3° como uma das hipéteses que ndo se
submetem ao regime da Lei n° 13.019/2014.

Isso acontece quando os pagamentos sao feitos em favor de organismos
internacionais ou de entidades que sejam constituidos obrigatoriamente por:

membros de Poder ou do Ministério Publico;
dirigentes de 6rgao ou de entidade da administracao publica
pessoas juridicas de direito publico interno;

pessoas juridicas integrantes da administracao publica;

W

as parcerias entre a administracdo publica e os servicos sociais
auténomos.

Nesses casos, ndo se trata de uma parceria regida pelo MROSC, mas de uma
relacdo juridica prépria, que segue outras normas.

Aplicacao financeira

dos recursos

Ao receber os recursos da parceria, nem sempre a OSC ird usa-los imediatamente.

Muitas vezes, os gastos acontecem ao longo da execucao das atividades,
conforme o cronograma previsto no plano de trabalho.

Por isso, 0o MROSC determina a aplicacao financeira dos recursos enquanto
nao forem utilizados.

Isso significa que em vez de ficarem parados na conta corrente da parceria,
os recursos estarao aplicados, geralmente na conta poupanca, gerando
rendimentos.
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Use a apostila quando
amudanga envolver
apenas informacoes
ou procedimentos
administrativos.

Se amudanca alterar
pontos importantes

da parceria, como as
metas ou a vigéncia, serd
necessario celebrar um
termo aditivo.

Os rendimentos gerados com a aplicacdo ndo sdo da OSC, mas sim da parceria.
Por isso, devem ser utilizados na sua execucao, e ser declarados na prestacao
de contas.

Por exemplo:

Se o objetivo da parceria é ampliar o acesso de criancas e adolescentes a pratica
esportiva e as atividades de convivéncia, e ameta é “atender 500 participantes
ao longo de 12 meses”, as atividades poderiam ser: “realizar aulas esportivas
duas vezes por semana, promover oficinas de convivéncia e organizar torneios
e atividades recreativas ao longo da execucao da parceria”.

Aplicacao

subsidiaria (da Lei)

Aplicacao subsidiaria € o uso de outra lei para complementar uma situacao que
nao esteja totalmente disciplinada pela legislagao principal.

Na pratica, significa que a lei principal continua sendo a regra a ser seguida,
mas, quando ela ndo traz uma solugao especifica para determinado assunto, é
possivel recorrer a outra norma para preencher essa lacuna, desde que ndo
haja conflito entre elas.

A aplicacdo subsidiaria de uma lei ndo substitui as regras da lei principal, nem
permite ignorar suas regras. Ela serve apenas para complementa-la quando
houver necessidade.

Apostila

(Termo de apostilamento)

A apostila, ou termo de apostilamento, é utilizada para registrar mudancas
simples na parceria, que n3o alteram seus elementos essenciais (como seu
objeto, suas metas ou sua vigéncia).

Ela pode ser usada, por exemplo, para atualizar dados bancarios, corrigir
informacdes cadastrais ou fazer outros ajustes administrativos.

Todas as alteracgdes feitas por apostilamento devem ser justificadas e registradas
no processo administrativo da parceria.
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Apreciacao

(Apreciar)

Apreciacao € a acdo de analisar e avaliar algo para formar um entendimento
ou tomar uma deciséo.

Na pratica, é quando um érgao ou autoridade analisa um documento, pedido
ou situacao para verificar se ele atende as regras, se estd correto e se pode ser
aprovado, rejeitado ou ajustado.

No contexto do MROSC, o termo € usado nas etapas da parceria em que a
Administracio Publica faz a apreciacdo de documentos, propostas, relatdrios,
prestacao de contas e resultados, conferindo a regularidade e o cumprimento
da parceria.

Assessoria/Consultoria

Juridica

Assessoria Juridica ou Consultoria Juridica é a area técnica da Administracao
Publica responsavel por orientar juridicamente os 6rgaos e autoridades na
tomada de decis6es administrativas.

Essa area analisa processos, interpreta a legislacao e faz pareceres e outras
manifestagdes juridicas. Esses documentos ajudam a Administracio a seguir a
lei, especialmente em situagdes complexas ou de maior risco juridico.

No contexto do MROSC, a assessoria ou consultoria juridica apoia etapas
importantes das parcerias, como a andlise da legalidade do edital, da celebracdo
do termo, de alteracdes, da aplicacdo de sancbes e da prestacao de contas,
garantindo maior seguranca juridica aos atos administrativos.

Também é responsavel por elaborar o parecer juridico exigido para a celebragao
da parceria.

O termo “assessoria juridica” também aparece no MROSC com outro sentido,
se referindo a orientacdo e ao apoio juridico gratuitos feitos por OSCs para
promover e garantir direitos.
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Associados

Associados sido pessoas que fazem parte de forma formal de uma associacao.

Essas pessoas podem ter direitos e deveres, como participar de assembleias,
votar, ajudar nas decisées, assumir cargos e contribuir para o funcionamento
daentidade.

Ata de eleicao

do quadro dirigente

A atade eleicao do quadro dirigente é o documento que registra, formalmente,
a eleicao dos dirigentes da OSC, de acordo com as regras previstas em seu
estatuto social.

Apos a eleicdo dos dirigentes, que acontece em reunido da Assembleia Geral,
é elaborada a Ata, que identifica quem sao as pessoas responsaveis pela
administracao e representacao legal da organizacao e qual é o periodo de
vigéncia de seus mandatos.

No MROSC, esse documento é utilizado para comprovar quem esta autori-
zado a representar a OSC perante a Administragdo Publica e a praticar atos

relacionados a parceria.

Ou seja, a ata de eleigdo funciona como a “comprovacao oficial” de quem
compde adiretoriada OSC e quem pode representa-la perante o poder publico.

Atividade

(acoes)

Atividades sio as a¢oes realizadas para alcancar as metas e os objetivos
da parceria.

Na pratica, sdo as tarefas e agoes que acontecem no dia a dia da parceria
para que se alcancem os objetivos e resultados previstos.
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Uma atividade nao é
apenas uma ideia ou uma
intencao.

Sao exemplos de
atividades: atendimentos
ao publico, oficinas,
aulas, reunides, visitas
técnicas, acoes culturais,
atividades esportivas,
acompanhamento de
familias, funcionamento
de servicos de
acolhimento e outras
acoes desenvolvidas
regularmente.

Fica
adica

Nao confunda as
atividades da parceria
com a tipologia
“atividade” prevista no
MROSC.

Aqui, atividade significa
as acoes realizadas
para executar a
parceria, como oficinas,
atendimentos, aulas ou
reunides.

Ja atipologia “atividade”
€ um conceito da lei
usado para se referir
aservicos e acoes de
carater continuo ou
permanente, como o
funcionamento

regular de um servico,
equipamento ou
programa de

interesse publico.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

As atividades devem estar previstas no plano de trabalho e ter relacao direta
com as metas e os objetivos da parceria.

Além disso, elas devem ter um cronograma de execucio, indicando quando
serdo realizadas, e uma previsido dos recursos necessarios para seu custeio,
como materiais, equipamentos, servicos e equipe de trabalho.

As atividades também sao muito importantes para o monitoramento e
a avaliacao, e na prestacao de contas da parceria, ja que a OSC devera
demonstrar que as atividades previstas foram efetivamente realizadas e
contribuiram para o alcance das metas e dos resultados esperados.

QOu seja, as atividades sao as acoes realizadas para o alcancar as metas e
objetivos da parceria.

Devem ser planejadas, ter prazo para acontecer, previsio de recursos e serem
possivel de acompanhar e comprovar ao longo da execucao da parceria.

Atividade

(servico)

Atividade é um conjunto de acoes feitas continua ou permanentemente, com o
objetivo de oferecer um servigo ou produzir um resultado de interesse publico.

Ela existe para atender uma necessidade da populacao e produzir resultados
que interessam tanto a Administracdo Publica quanto a sociedade.

Na pratica, a atividade representa um servico ou acdo que é feito de forma
continua para atender uma necessidade da populacdo.

Nao se trata de uma acao Unica ou temporaria, mas de algo que ocorre regu-
larmente e gera resultados de interesse publico ao longo do tempo.

Sao exemplos de atividades os servicos e atendimentos realizados de forma
continua, como o atendimento diario a pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
aoferta permanente de atividades esportivas, o funcionamento de servicos de
acolhimento, a realizacao continua de acdes culturais e o atendimento regular
em centros de convivéncia.
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Uma forma simples de
identificar uma atividade
é perguntar: “esse
servico ou atendimento
acontece de forma
continua?”

Se aresposta for sim,
provavelmente estamos
diante de uma atividade.

Se a acdo possui comeco,
meio e fim definidos, se
trata de um projeto.

Vv

. ©
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Nao confunda a tipologia
“atividade”, prevista

no MROSC, com as
atividades executadas no
dia a dia da parceria.
Aqui, “atividade” se
refere a servicos e acoes
de caréter continuo ou
permanente, como o
funcionamento regular
de um servico, programa
ou equipamento publico.
Ja as atividades da
parceria sao as acoes
realizadas para alcancar
as metas e os objetivos
previstos, como oficinas,
atendimentos, reunides,
aulas ou eventos.

m Onde encontrar o termo Texto da Lei

Atividades

exclusivas do Estado

Atividades exclusivas de Estado sdo aquelas que, por determinacao legal e
constitucional, s6 podem ser exercidas pelo préprio poder publico e ndo
podem ser transferidas para uma OSC ou outros.

Na pratica, sdo funcdes que envolvem o exercicio de autoridade estatal, a
tomada de decisoes publicas ou o uso de poderes que pertencem exclusi-
vamente ao Estado, como o poder de fiscalizacio, regulacio, controle ou
punicao.

As OSC possam executar projetos e servicos de interesse publico em parceria
com a Administracdo Publica, mas ndo podem substituir o Estado no exercicio
dessas atribuicoes.

exercer poder de policia;
aplicar multas e sancgées;
realizar fiscalizacdo e regulacio estatal;

julgar processos administrativos;

W

editar normas e praticar atos proprios da administracao publica.

Ativos

Financeiros

Ativos financeiros sdo recursos ou bens que tém valor em dinheiro e podem
ser transformados em dinheiro ou gerar rendimentos.

Na prética, sdo valores como dinheiro em conta, aplicagdes financeiras e
rendimentos gerados.

No contexto do MROSC, o termo se refere aos recursos da parceria que podem
ser aplicados financeiramente enquanto nao forem utilizados, gerando
rendimentos que também devem ser usados na execucao do objeto da parceria.

137



MROSC | Comentado e llustrado

. ©
Fica
adica

Nem toda decisdo
produz efeitos
imediatamente. Em
muitos casos, ela
precisa ser registrada
em um ato formal. E
essa formalizacdo que
da validade a decisao e
permite que ela produza
seus efeitos.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Ato é qualquer acédo, decisdo ou manifestacao que gera efeitos ou consequéncias.

Na pratica, um ato pode ser uma autorizacdo, uma declaracdo, uma comunicacéo,
uma assinatura, uma decisdo ou qualquer outra acdo que produza efeitos em
uma relacao juridica ou administrativa.

Ato administrativo é o ato praticado pela Administracao Publica no exercicio
de suas funcdes. Ele pode criar, alterar, reconhecer, declarar ou extinguir
direitos, deveres ou outras situacdes previstas na lei, sempre buscando atender
ao interesse publico.

Ato formal é a forma oficial de registrar ou dar validade a uma decisdo, mani-
festacao ou providéncia. Em geral, ele é registrado em um documento, como
um despacho, parecer, nota técnica, oficio, portaria, certiddo, termo ou outro
documento previsto na lei.

No contexto do MROSC, o termo ato é usado para se referir as decisdes e
medidas adotadas pela Administracao Publica e pelas OSCs durante a celebracéo,
a execugao, o monitoramento e a prestagdo de contas das parcerias. Muitas
dessas decisoes precisam ser registradas em atos oficiais, como a designacdo
do gestor da parceria, a justificativa para a dispensa ou a inexigibilidade de
chamamento publico, a aprovacao da prestacdo de contas ou a aplicacio de
sancoes. Isso garante mais seguranca, transparéncia e controle sobre as decisoes.

Atreladas

(Atrelar)

Atreladas vem do verbo atrelar e significa estar vinculadas, ligadas ou
dependentes de algo.

No MROSC, o termo “atreladas” é usado para indicar que as atividades execu-
tadas devem estar ligadas as metas da parceria.

Isso significa que as atividades ndo sdo feitas sozinhas, e estdo diretamente
conectadas as metas e aos resultados esperados da parceria.
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Atuar em rede nao
significa dividir a
responsabilidade frente

a Administracao Publica.

Mesmo contando com
outras organizagoes
para executar parte
das atividades, a OSC
que assinou a parceria
continua responsavel
pelo cumprimento das
metas, pela aplicacao
dos recursos e pela
prestacao de contas.

Por isso, antes de
formarumarede, é
importante avaliar se
existem mecanismos
de coordenacao,
acompanhamento e
controle capazes de
garantir a boa execugao
da parceria por todas as

organizagdes envolvidas.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Atuacao

emrede

Atuacao em rede é o modelo que permite que uma OSC execute uma parceria
em conjunto com outras organizacoes da sociedade civil.

Na pratica, isso significa que uma OSC (celebrante) assina o termo de cola-
boracgao ou de fomento com a Administracdo Publica e pode contar com a
colaboracio de outras OSCs (executantes) para realizar parte das atividades
previstas na parceria.

Mesmo com a participacdo de outras OSCs, a responsabilidade central da
execucao da parceria permanece com a organizacao que assinou o termo
com a Administracao Publica.

E ela quem responde ao poder puiblico pelo cumprimento das metas, pela correta
aplicacdo dos recursos e pela prestacdo de contas da parceria.

Para coordenar a atuagdo em rede e celebrar a parceria com a Administracdo
Publica, a OSC titular (celebrante) precisa atender a duas exigéncias obrigatorias:

=== possuir mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

- demonstrar capacidade técnica e operacional para coordenar,
supervisionar e orientar as demais organizacdes participantes.

Atualizacao

Monetaria

Atualizacdo monetaria é o ajuste e correcido do valor dos recursos financeiros
ao longo do tempo, com base em indices oficiais, para manter o poder de compra.

Isso significa corrigir valores em dinheiro para que ndo percam poder de compra
por causa da inflagdo ou da passagem do tempo, garantindo que mantenham

o mesmo valor econémico durante a execugao.

A atualizacdo monetaria pode ser aplicada, por exemplo, em:
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=== valores previstos no plano de trabalho ao longo de periodos mais

=P |ongosou

Ela ndo representa um aumento real de recursos, e sim a correcdo do valor
para manter o valor econémico inicial.

Auditoria

Auditoria é o procedimento de verificacio e analise realizado pela Adminis-
tracdo Publica ou por 6rgaos de controle para avaliar a regularidade da gestao
e da execucao de uma parceria.

Consiste em uma avaliagdo mais profunda dos atos praticados, dos resultados
alcancados e da utilizacdo dos recursos publicos, com base em documentos,
registros e sistemas de controle.

A auditoria pode acontecer durante ou apds a execugdo da parceria e tem
como objetivo verificar a conformidade com a legislacdo, o cumprimento
do plano de trabalho e uso dos recursos publicos.

Ela pode resultar na confirmacao da regularidade da parceria ou na identificagdo

de falhas, irregularidades e necessidade de ado¢do de medidas corretivas, como
devolucao de recursos ou aplicagao de sangdes, quando cabivel.

Auferidos

(Auferir)

Auferidos significa obtidos, recebidos, gerados ou alcancados.

Em geral, o termo é usado para indicar valores, rendimentos, beneficios ou
resultados que foram gerados.

No MROSC, a expressao “resultados, sobras ou excedentes auferidos” se
refere a tudo o que foi recebido pela OSC na pratica de suas atividades, ou seja,
o que foi gerado financeiramente ou economicamente durante sua atuacao.
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Autarquias

Autarquias sdo entidades da Administracao Publica criadas por lei para executar
atividades especificas do Estado, com autonomia administrativa, financeira e
patriménio préprio.

Funcionam como 6rgéos especializados que prestam servicos publicos ou
executam determinadas politicas publicas, mas continuam vinculados ao ente
que as criou (Unido, estado ou municipio).

As autarquias fazem parte da Administracdo Publica, mas possuem estrutura e
patrimonio préprios para desempenhar suas atividades com maior autonomia.

No Municipio de Sao Paulo, sdo exemplos de autarquias o Instituto de Previdéncia
Municipal de S&o Paulo (IPREM) e o Hospital do Servidor Publico Municipal
(HSPM).
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Nao confunda
beneficiario com
beneficiario final.

O beneficiario é quem
recebe os beneficios
daparceria. Jao
beneficiario final, no
contexto financeiro

do MROSC, é quem
recebe um pagamento
realizado com recursos
da parceria, como um
fornecedor ou prestador
de servico.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Beneficiario

Beneficiario € a pessoa, grupo ou comunidade que recebe os beneficios, servicos,
atividades ou resultados gerados por uma parceria.

Ou seja, é o publico atendido pelas acdes desenvolvidas na parceria.

A parceria existe justamente para gerar beneficios e melhorar a realidade
dessas pessoas ou grupos.

Beneficiario

final

No art. 53° ao falar sobre “beneficiario final”, o MROSC se refere a pessoa,
empresa ou fornecedor que recebe o pagamento realizado com recursos da
parceria.

Na pratica, € quem recebe o valor pago pela OSC por alguma despesa da parceria,
como fornecedores, prestadores de servicos, empregados etc.

142



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei 143

E por isso que o MROSC determina, como regra geral, que os pagamentos
sejam realizados por transferéncia eletrénica.

Dessa forma, é possivel identificar exatamente quem recebeu os recursos,
quando o pagamento foi realizado e qual foi o seu valor, garantindo mais
transparéncia, seguranca e rastreabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Atencio! Nio confunda o beneficiario final com os termos “beneficiario”
e “entidade beneficiaria”.

Bens moveis irrecuperaveis,

apre_endiol,os,_abandonados
ou disponiveis

S&o bens materiais administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
que, por diferentes motivos, deixaram de ter utilidade para a Administracio
Puablica ou ndo foram reivindicados por seus proprietarios.

O MROSC prevé, no art. 84-B, I, que determinadas OSCs podem receber
esses bens, considerados:

irrecuperaveis: bens que nio podem ser consertados ou recuperados;
apreendidos: bens retidos pela Receita Federal por motivos de
irregularidades;

abandonados: bens que nio foram reivindicados pelo proprietario

dentro do prazo legal;

P

disponiveis: bens que, pela lei, podem ser destinados a outras

finalidades.

Isso permite que algumas OSCs recebam equipamentos, mobiliario, equipa-
mentos e outros bens para apoiar suas atividades institucionais.
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Os bens remanescentes
sao comprados com
recursos publicos e, por
isso, ao final da parceria
sua destinacdo deve
seguir as regras previstas
no MROSC e no termo de
fomento ou no termo de
colaboragéo.

Durante a execucao
da parceria, eles
permanecem sob a
guarda e uso da OSC.

Ao final, poderao
permanecer com a
organizacao, ser doados
para outro parceiro ou
retornar a Administracao
Publica, conforme a
destinacao definida

pela autoridade
competente e
pelas regras da
parceria.

Fica
adica

Nem todo bem usado

na parceria é um

bem publico. Os bens
que ja pertenciam
aorganizacado da
sociedade civil
continuam sendo bens
privados. Ja os bens
permanentes comprados
com recursos da parceria
sao bens publicos, e sua
destinagdo ao final da
parceria deve seguir as
regras do MROSC e do
instrumento da parceria.

Bens

Publicos

Bens publicos sdo os bens que pertencem a Administracao Publica.

Na prética, sdo bens usados para atender ao interesse publico ou para a
prestacio de servicos publicos. Eles podem ser iméveis, como prédios e
terrenos; méveis, como veiculos, computadores, mobilidrio, equipamentos,
eletrénicos ou outros bens utilizados pela Administracao Publica.

No contexto do MROSC, os bens publicos podem ser utilizados ou disponibi-
lizados para a execucado de parcerias com OSCs, desde que sejam observadas
as regras da Lein® 13.019/2014.

Além disso, a prépria OSC pode comprar bens permanentes com os recursos
da parceria, desde que essa compra esteja prevista e seja necessaria para
executar o objeto da parceria. Mesmo sendo comprados pela OSC, esses bens
sao considerados bens publicos, porque foram adquiridos com recursos publicos.
Ao final da parceria, sua destinacado deve seguir o que estiver previsto naleie
no instrumento da parceria.

Bens

remanescentes

Bens remanescentes sdo os bens permanentes e equipamentos comprados
com recursos da parceria e que continuam existindo apés o encerramento
de sua execugao.

Esses bens precisam ser necessarios para a execucao da parceria e podem
ser itens como eletronicos, eletrodomésticos, moveis, entre outros itens
permanentes.

Por exemplo, se uma parceria prevé a compra de computadores para as ativi-
dades, esses equipamentos continuarao existindo apds o término da parceria.
Nesse caso, eles sdo considerados bens remanescentes.
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Cadastro de Pessoa

Fisica (CPF)

O CPF, Cadastro de Pessoas Fisicas ¢ um cadastro do Governo Federal que
identifica cada pessoa por meio de um niimero tnico.

Ele é um dos principais documentos de identificagio no Brasil. E usado em
diversas situacdes, como abrir conta bancaria, assinar contratos, participar de
concursos publicos e realizar procedimentos com érgaos publicos.

No contexto do MROSC, o CPF é usado para identificar formalmente os
dirigentes da OSC. A lei exige que o nimero do CPF conste na relagdo nominal
atualizada dos dirigentes, junto com informagdes como nome, endereco e
documento de identidade. A relagdo nominal € um dos documentos obrigatérios
para a celebracio da parceria.

Isso permite que a Administracdo Publica identifique quem representa a

organizacao, verifique se os dirigentes estdo em situacao regular e dé mais
seguranca a parceria.

Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ)

O CNPJ, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica é um cadastro do Governo
Federal que identifica cada organizacao, instituicao, empresa etc. por meio
de um nimero tnico.

O CNPJ é o principal identificador de empresas, associacoes e fundacoes no
Brasil. Ele comprova a existéncia formal dessas organizacoes e é usado em
situagdes como abertura de conta bancéria, assinatura de contratos, emitir
notas fiscais, e participagdo em processos administrativos.

Parao MROSC, o CNPJ é importante para identificar e verificar a regularidade
das OSCs. Ele aparece em diferentes regras da lei, como:
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== Transparéncia das parcerias: a Administracio Publica deve divulgar
as parcerias celebradas e seus planos de trabalho, incluindo o nome

da OSC e o CNPJ, por até 180 dias apds o encerramento da parceria;

——=f Comprovacao de existéncia e regularidade: para celebrar parcerias,
a OSC deve ter CNPJ ativo por um periodo minimo, podendo haver

reducao desse prazo por norma especifica, sendo:

. N
Flc.a o= - Minimo de 1 ano de CNPJ para parcerias com
a dlca Municipios:

Também podem
justificar a dispensa de
chamamento publico os Distrito Federal ou com Estados:
casos de ameaga a paz
social, guerra e grave

- Minimo de 2 anos de CNPJ para parcerias com o

- Minimo de 3 anos de CNPJ para parcerias com

perturbacdo da ordem aUniio;
publica. Confira as
definicoes desses termos g  Atuacio emrede: Quando houver atuacdo emrede, a OSC celebrante

neste glossario. . . o
(que assina o termo com a Administracdo Publica) deve ter pelo menos

5 anos de inscricdo no CNPJ.

Fica & :
adica Calamidade

No MROSC, o CNPJ

ndo serve apenas para
identificar a organizacao.
Ele também ajuda a
verificar se a OSC existe Calamidade publica é uma situacao grave e excepcional que causa grandes
formalmente, ha quanto
tempo estd ativa e se
pode participar de das
parcerias. Por isso, ele é Pode ser causada, por exemplo, por enchentes, deslizamentos de terra, secas

importante para garantir severas, epidemias ou outros desastres que afetam muitas pessoas e exigem
controle, transparéncia e -

R acdes urgentes.
seguranca nas parcerias
publicas.

Publica

prejuizos a populagao e exige uma resposta rapida do poder publico.

Em situacoes como essas, 0 MROSC permite a dispensa de chamamento publico,
devido a necessidade de resposta rapida do Estado.
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Ter capacidade instalada
nao significa que a

OSC precise ter toda a
estrutura pronta desde
oinicio. No MROSC,

a Administracao

Publica deve analisar

se aorganizacgao terd
condicdes de executar a
parceria. A lei também
permite que parte dessa
estrutura seja preparada
antes da celebracao da
parceria ou durante sua
execucdo, quando isso
estiver previsto no edital
e no plano de trabalho.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Capacidade Instalada/

Instalacao

Capacidade instalada é o conjunto de recursos que uma organizagao ja possui
para desenvolver suas atividades, como equipe, estrutura fisica, equipamentos,
tecnologia e capacidade de gestao.

Na prética, a capacidade instalada mostra se a organizagdo tem condi¢des de
executar as atividades previstas, usando a estrutura que ja possui ou que sera
disponibilizada para a parceria.

Instalacdes sio os espacos fisicos usados pela organizacdo para desenvolver
suas atividades, como sede, escritorios, salas de atendimento, galpoes, unidades
de servico ou outros locais onde a parceria sera executada.

No MROSC, a capacidade instalada e as instalagdes podem ser consideradas na
andlise da capacidade da OSC para executar a parceria. A lei também esclarece
que nem sempre é necessario comprovar a capacidade instalada antes da
celebracido da parceria. Isso ndo sera exigido quando essa comprovacao
for incompativel com o objeto da parceria ou quando a organizagédo puder
demonstrar que tera as condi¢des necessarias antes da celebracao da parceria
ou durante sua execucgéo, conforme o edital ou parceria.

Por exemplo:

A OSC pode ja possuir sede, equipe técnica e computadores para
executar a parceria.
A OSC podera utilizar um imével cedido pela Administragao Publica

como local de execugéo.

R

O edital ou a parceria permite que a OSC alugue o espaco e adquira

0s equipamentos necessarios apds a celebracéo.

Capacidade Técnica e

Operacional

Capacidade técnica e operacional é a combinacao entre experiéncia, conhe-
cimento, equipe, recursos e estrutura de que uma organizacao dispdes para
executar um trabalho ou atividade. Ou seja, sdo as condigdes materiais e
imateriais necessarias para que a organizacdo possa realizar adequadamente
as atividades previstas em uma parceria.

A capacidade técnica esta relacionada a experiéncia e ao conhecimento da
OSC sobre o tema da parceria.
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Existem diversas
formas pelas quais a
OSC pode comprovar
sua experiéncia prévia
e sua capacidade
técnica e operacional,
como documentos e
declaragdes, ou registros
de projetos e parcerias
anteriores.

No Municipio de Sdo
Paulo, o Decreto n°®
57.575/2016 trazem
seu art.25 exemplos
dessas formas de
comprovacao:

- Termos de parcerias
anteriores;

- Declaragoes

de experiéncia e
capacidade técnica no
objeto da parceria ouem
atividades semelhantes.

- Publicagées, pesquisas
e outros materiais
produzidos pela OSC
relacionados a sua drea
de atuacéo;

- Curriculos dos
profissionais que
atuardo na execucao da
parceria;

- Prémios, certificacoes
ou reconhecimentos

Isso significa que a OSC
pode comprovar sua
experiéncia e capacidade
por diferentes meios,

€ nado apenas por um
documento especifico.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

J4 a capacidade operacional diz respeito a sua estrutura de funcionamento,
como equipe, equipamentos, instalagdes e recursos necessarios para realizar
as atividades.

Por exemplo, no contexto da celebracdo de uma parceria, significa avaliar se
uma OSC que oferecera oficinas culturais possui equipe e conhecimentos
compativeis com a atividade proposta.

Carater Competitivo

Carater competitivo é a caracteristica do processo em que diferentes orga-
nizagées podem concorrer para uma parceria com a Administracio Publica
em igualdade de condicdes.

Significa que o processo deve permitir concorréncia entre as OSCs, com regras
claras, critérios objetivos e participacao aberta, sem favorecimentos.

O carater competitivo é uma das principais caracteristicas do chamamento
publico, que é a regra geral para escolha das OSCs.

A lei busca garantir que varias OSCs possam participar, que a selecéo siga
critérios objetivos e que nado haja regras que limitem a participacao de forma
indevida, garantindo igualdade entre os participantes.

Esse carater competitivo s6 pode ser afastado em casos especificos previstos
na lei, como nos casos de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.

Cargo Efetivo

Cargo efetivo é um cargo publico permanente, criado por lei e ocupado, em
regra, por uma pessoa aprovada em concurso publico.

Na pratica, quem ocupa um cargo efetivo faz parte do quadro permanente
da Administracdo Publica e exerce as atividades desse cargo. Esse servidor
também pode ser nomeado para um cargo em comissio ou para uma funcio
de confianca, sem deixar de ocupar seu cargo efetivo.
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O MROSC determina que pelo menos um dos integrantes das comissées de
selecao e das comissoes de monitoramento e avaliacido ocupe cargo efetivo
ou emprego permanente na Administracao Publica

Cargo em Comissao

Cargo em comissao € um cargo publico de livre nomeagao e exoneragio da
autoridade competente, voltado principalmente para funcdes de direcao, chefia
ou assessoramento na Administracao Publica.

E um cargo baseado em confianca e nio exige concurso publico.

Servidores de carreira também podem ser nomeados para cargos em
comissao. Nesse caso, passam a atuar em funcées de direcao, chefia ou asses-
soramento, conforme a nomeacéo recebida.

Quem ocupa cargo em comissao é considerado agente puiblico, porque trabalha
na Administracdo Publica e exerce fungdes do Estado. Por isso, deve seguir
regras de responsabilidade, controle e pode ser responsabilizado em caso
deirregularidades.

No contexto do MROSC, isso é importante porque pessoas em cargo em

=P S3o agentes publicos e fazem parte da Administracdo Publica, ndo
das OSCs;

—=g podem atuar na gestdo, andlise, celebracao, fiscaliza¢do e controle
das parcerias;

=g  devem seguir os principios da Administragao Ptblica, como impessoa-

lidade, moralidade e transparéncia, para evitar conflitos de interesse.

O conceito também é importante para as organizagdes da sociedade civil. O
MROSC proibe a celebracédo de parceria com OSC que tenha, entre seus diri-
gentes, pessoa impedida de exercer cargo em comissdo ou funcdo de confianca
por causa de falta grave, enquanto durar esse impedimento.

O objetivo dessa regra é dar mais seguranca as parcerias. Por isso, a Adminis-
tracdo Publica ndo pode celebrar parceria com organizagdes que tenham, entre
seus dirigentes, pessoas legalmente impedidas de exercer cargo em comissao
ou fungéo de confianca.
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Celebrar a parceria ndo
€ apenas assinar um
documento. E seguir e
concluir uma série de
analises e verificagoes
que garantem que a
Administragao Publica
eaOSCestdoaptasa
desenvolver a parceria
de forma segura,
transparente e alinhada
ao interesse publico.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Celebracao da parceria

Celebracdo da parceria é a etapa em que a Administracdo Publica e a OSC
formalizam a parceria, assumindo direitos, responsabilidades e compromissos
para a execugdo de um objetivo de interesse publico e reciproco.

E a partir da celebracdo que a parceria deixa de ser uma proposta e passa a
existir oficialmente, por meio da assinatura do instrumento de parceria (Termo
de Colaboracéo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacéo).

A celebracédo é um processo composto de um conjunto de verificacoes e
providéncias que a Administracdo Publica deve seguir antes da formalizagdo
da parceria.

Para a celebracéo, algumas regras devem ser seguidas, como por exemplo:

realizacdo de chamamento publico, exceto nos casos de dispensa ou
inexigibilidade previstas na lei;

existéncia de dotacdo orcamentaria, quando houver transferéncia
de recursos financeiros;

aprovacao do plano de trabalho;

andlise e comprovacao de que a OSC atende aos requisitos legais;
emissao de parecer técnico;

emissao de parecer juridico;

verificacdo da regularidade fiscal e juridica da entidade;

WL

comprovacao da capacidade técnica e operacional da OSC para

executar o objeto da parceria.

A OSC também precisa atender a exigéncias previstas nos arts. 33 e 34 do
MROSC, como possuir normas de organizacao interna adequadas, tempo
minimo de existéncia (conforme a esfera governamental), estar em dia com
suas obrigacdes fiscais e tributdrias, e ter experiéncia prévia e capacidade
técnica e operacional compativeis com a parceria.

Somente apds o cumprimento dessas etapas € que o instrumento de parceria
€ assinado e a execucdo da parceria pode comecar.
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A maioriadas OSCs
comprova sua existéncia
por meio de documentos
emitidos pelo Cartério
de Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Ja

as cooperativas sdo
registradas na Junta
Comercial e, por isso,
apresentam a certidao
simplificada como um
dos documentos exigidos
para celebrar a parceria.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Certidao de

existéncia juridica

A certidao de existéncia juridica é o documento que comprova oficialmente
que uma organizacao foi criada e esta regularmente constituida.

Ela confirma que a OSC existe formalmente como pessoa juridica e que seu
registro foi realizado em 6rgao competente, como o cartério de registro civil
de pessoas juridicas.

Esse documento também permite verificar dados basicos da organizacéo,
como sua denominacao, data de constituicao, endereco e, em alguns casos,
sua finalidade institucional.

Certidao Simplificada

Certidao simplificada é um documento oficial emitido pela Junta Comercial
que reune as principais informacdes sobre uma empresa ou cooperativa
registradas nesse 6rgao.

Ela comprova que a organizagdo esta regularmente registrada e apresenta
informagdes como o nome, o CNPJ, a data de constituicdo, o endereco da
sede, a atividade que desenvolve e a identificacdo de seus administradores,
quando houver.

No MROSC, a certidao simplificada é exigida quando a OSC é uma sociedade
cooperativa. Nesse caso, em vez de apresentar a certidao emitida pelo Cartério
de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou o estatuto registrado, a cooperativa
apresenta a certiddo simplificada da Junta Comercial para comprovar que esta
regularmente constituida e apta a celebrar a parceria.
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Certidoes de regularidade

Certiddes de regularidade sdo documentos que comprovam que a OSC esta
em dia com suas obrigacdes legais e fiscais.

Elas comprovam oficialmente que a organizacdo ndo possui pendéncias que
poderiam impedir a celebracdo ou manutencao de uma parceria com a Admi-
nistracdo Publica.

Essas certiddes sdo exigidas no MROSC para garantir mais seguranca, trans-
paréncia e controle nas parcerias e no uso dos recursos publicos.

Existem diferentes tipos de certidées que podem ser verificadas, conferindo
e atestando diferentes pontos de regularidade da entidade:

Certidoes de Regularidade de Contribuicdes

Certidoes de regularidade de contribui¢cdes sdo documentos que comprovam
que a OSC esta em dia com suas contribuicdes obrigatdrias previstas em lei.

Na pratica, elas mostram que a organizacao estad cumprindo os pagamentos
devidos relacionados a contribuicées sociais e encargos obrigatérios.

Por exemplo: se a OSC tem funcionarios registrados, ela precisa recolher
contribuicdes ao INSS.

Essas contribuicdes estao ligadas principalmente aos encargos sobre salarios
de trabalhadores.

Certidoes de Regularidacle de Divida Ativa

Certiddes de regularidade de divida ativa sdo documentos que mostram se a
OSC possui ou nao dividas ja inscritas na divida ativa do poder publico.

Na pratica, isso significa verificar se a organizacdo tem débitos que ja foram
formalizados pela Unido, Estado ou Municipio para cobranca.

Divida ativa é quando um débito com o poder publico ndo € pago e, depois de
confirmado oficialmente, passa a ser registrado para cobranca.

Por exemplo: se a OSC precisar devolver recursos de uma parceria e ndo fizer
a devolucao no prazo, esse valor pode ser inscrito na divida ativa para que o
poder publico faca a cobranca formal.

A certiddo mostra se existe ou ndo esse tipo de pendéncia.
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Certiddes cle Regularicacle Fiscal

Certiddes de regularidade fiscal sdo documentos que mostram que a OSC esta
em dia com suas obrigacdes perante o poder publico.

Na pratica, elas indicam que a organizacdo nao tem pendéncias fiscais ou
administrativas que impecam sua participacdo em parcerias.

Diferente das certiddes tributarias, que tratam apenas de impostos, as certidoes
fiscais podem envolver outras verificagoes exigidas pelo poder publico, como
ainexisténcia de pendéncias em cadastros oficiais (ex. CADIN), regularidade
em sistemas de controle da administracdo ou auséncia de restricdes para
contratar com o poder publico.

Certiddes cde Regularidacde Previdenciaria

Certiddes de regularidade previdencidria sio documentos que comprovam
que a OSC esta em dia com suas obrigacdes relacionadas a Previdéncia Social.

Elas comprovam que a organizacdo ndo tem débitos com o INSS ou outras
obrigacdes previdenciarias.

Certiddes cde Regularidade Tributaria

As certiddes de regularidade tributaria sdo os documentos que comprovam
que a OSC esta em dia com seus impostos, taxas e obrigacdes fiscais.

Elas atestam que a organizacao nao tem débitos ou pendéncias com a Receita
Federal, Estados ou Municipios.

Estar com a regularidade tributédria em dia significa ndo ter dividas fiscais em
aberto.
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Certificacao Digital

Certificacao digital € uma tecnologia que permite identificar quem assinou um
documento eletronico e garantir que ele nao foi alterado depois da assinatura.

Na prética, funciona como uma identidade digital. Ela permite assinar docu-
mentos eletrénicos com seguranca e com a mesma validade dos documentos
assinados em papel.

No contexto do MROSC, a certificacao digital é usada para dar validade aos
documentos enviados pela OSC por meio eletronico. Quando a certificacdo
digital comprova quem assinou o documento e garante que ele ndo foi alterado,
esse documento é considerado original.

Isso significa que, nesses casos, ndo é necessario apresentar a versao em papel
apenas para comprovar que o documento € verdadeiro.
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Chamamento Publico

O chamamento publico é o procedimento seguido pela Administragdo Publica
para selecionar OSCs para celebrar e executar suas parcerias.

E o processo em que o poder piiblico divulga, por meio de edital, uma neces-
sidade de interesse ptblico e permite que as OSCs apresentem propostas
para execucao daquele objeto, sendo selecionada a proposta mais adequada
com base em critérios objetivos previamente definidos.

O objetivo do chamamento publico é transparéncia, impessoalidade, isonomia
e selecdo da proposta mais adequada ao interesse publico.

O chamamento publico é a regra geral para a celebracéo de parcerias, sendo
obrigatério sempre que houver possibilidade de competicao entre OSCs,
salvo hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade previstas na proépria lei.

E um procedimento administrativo que antecede a celebracio da parceria,
sendo a etapa de selecdo que define qual organizacdo serd escolhida para
firmar o Termo de Colaboracao, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacao.

O chamamento publico é composto por fases, que organizam o processo de
forma sequencial:

planejamento da necessidade publica e definicdo do objeto da parceria;

elaboracao e publicacdo do edital com regras, critérios e condi¢oes
de participacao;

apresentacao de propostas pelas OSCs interessadas;
analise técnica e julgamento das propostas pela comissao de selecao;

classificacao das propostas conforme critérios objetivos definidos
no edital;

fase recursal, permitindo a contestacdo de resultados ou decisdes;

homologacao do resultado final pela Administracdo Publica;

L

celebragao da parceria com a OSC selecionada.

Os principios da administracdo publica devem ser seguidos durante todo o
processo, garantindo seguranca juridica e igualdade de condi¢des entre os
participantes.
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Antes de incluir uma
exigéncia no edital,
pergunte: elaé
realmente necesséria
para a execucdo da
parceria? Se a resposta
for ndo, essa exigéncia
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uma circunstancia
irrelevante e ndo deve
ser usada para limitar a
participacao das OSCs.
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Circunstancia

Impertinente

Circunstancia impertinente é uma condicao, exigéncia ou caracteristica que
nao tem relagdo com a parceria e, por isso, ndo deve ser usada para escolher
ou impedir a participacdo de OSCs em chamamentos.

Na prética, é uma exigéncia que nio ajuda a mostrar se a organizacdo tem
condicdes de executar a parceria. Como ela ndo tem relagdo com o que sera
feito, ndo pode ser usada para limitar a participagao das OSCs.

No MROSC, o edital de chamamento publico ndo pode trazer exigéncias que
nado tenham relagcdo com a parceria ou que prejudiquem a concorréncia entre
as organizacoes. A ideia é exigir apenas o que realmente é necessario para
executar a parceria, garantindo que todas as organizagdes tenham as mesmas
oportunidades de participar.

Circunstancia

Irrelevante

Circunstancia irrelevante é um fato ou uma situacdo que nao faz diferenca
para uma analise, uma decisdo ou um resultado.

No contexto do MROSC, o termo aparece nas regras do chamamento publico.
O edital ndo pode exigir condi¢gdes que ndo sejam necessarias para a execucao
da parceria.

Isso significa que uma OSC néo pode ser impedida de participar por motivos
que ndo tém relacdo com a parceria ou com sua execucao. Essa regra ajuda a
garantir uma selecdo mais justa e com maior concorréncia.
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Clausula de

inalienabilidade

A clausula de inalienabilidade é a previsdo que impede a venda, doacio ou
transferéncia de determinados bens vinculados a uma parceria ou adquiridos
com recursos publicos.

Ela garante que esses bens ndao possam ser livremente negociados pela
OSC, pois estdo vinculados ao interesse publico que justificou sua compra,
como a parceria.

No contexto do MROSC, os bens adquiridos com recursos da parceria devem
ser utilizados exclusivamente para a execucado do objeto e nao podem ser

transferidos ou repassados sem autorizacdo da Administracdo Publica.

Quando a parceria é encerrada, esses bens devem ter a destinacio definida

Coibir significaimpedir ou evitar a prética de acoes irregulares ou inadequadas.
No contexto do MROSC, o termo € usado paraindicar o dever da Administragao

Publica de impedir irregularidades na execugao das parcerias, garantindo o
cumprimento da lei e do instrumento da parceria.

Comissao de

Monitprap_nento
e Avaliacao

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacio € o grupo de servidores responsavel
por acompanhar e avaliar a execucao da parceria, ajudando a Adminis-
tracdo Publica a verificar se as metas estao sendo cumpridas, se os resultados
previstos estao sendo alcangados e se o objeto da parceria esta sendo executado
corretamente.
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No Municipio de Sao
Paulo, o Decreto
n°57.575/2016

atribui a Comissao

de Monitoramento e
Avaliagdo outras fungdes
importantes além

da homologacéo dos
relatdrios técnicos de
monitoramento, como:

- 0 aprimoramento
dos procedimentos de
acompanhamento das
parcerias,

- a padronizacgao de
entendimentos, objetos,
custos e indicadores,

- a busca por solucoes
para controvérsias
relacionadas a execucao
das parcerias e

- o fortalecimento do
controle de resultados.
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Ela é criada por meio de ato oficial publicado em meio de divulgacéo oficial,
como o Diario Oficial, e deve contar com pelo menos um servidor publico
efetivo ou empregado permanente da Administracao Publica.

Sua fungao é acompanhar o andamento da parceria, verificando se as atividades
previstas estdo sendo realizadas, se os objetivos estdo sendo alcancados e se
os recursos publicos estido sendo utilizados corretamente, e principalmente,
aprovar o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao.

Para garantir a neutralidade da comissao, o MROSC estabelece que pessoas
que tenham mantido qualquer tipo de relacao juridica com a OSC parceira

nos tltimos cinco anos NAO PODEM ser membros da comissio.

Caso algum integrante esteja impedido de exercer suas funcoes, ele devera
ser substituido.

Comissao de

Selecao

A Comissao de Selecéo é o grupo responsavel por coordenar a etapa de selecao
dos chamamentos publicos, que € o processo utilizado pela Administracao Publica
parareceber e avaliar propostas das OSCs e selecionar a(s) organizacdo(coes)
que executara(ao) a parceria.

A comissao atua representando a Administracdo Publica na escolha da OSC que
executara a parceria, com base nos critérios definidos no edital, analisando
e julgando as propostas apresentadas pelas OSCs.

Qu seja, a comissao atua antes da celebracdo da parceria, durante a fase de
selecao das propostas, sendo responsavel por:

- analisar as propostas apresentadas pelas OSCs,

- verificar os critérios de avaliagdo previstos no edital,
- atribuir pontuacoes,

- classificar as propostas

- analisar os recursos e argumentos e

- registrar os resultados do processo seletivo.

E muito importante ressaltar que a Comissao de Selecio nio seleciona livre-
mente a organizacao parceira.
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E uma boa pratica

que a comissao seja
formada por um grupo
técnico e diverso de
agentes publicos, com
capacidade de analisar
os diferentes critérios do
edital e, principalmente,
com conhecimento

da politica publica
relacionada.
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Sua atuacao deve seguir os critérios definidos no edital, baseada em pontos
técnicos e objetivos.

Dessa forma, ajuda a garantir que a selecdo da OSC ocorra de forma transpa-
rente, impessoal e alinhada ao interesse publico.

Ela é criada por meio de um ato oficial publicado em meio de divulgacao
oficial, como o Diario Oficial.

Pode ser formada por agentes publicos que ocupem cargos temporarios, ou em
comissao, mas deve, obrigatoriamente, ter pelo menos um servidor efetivo
ou empregado permanente da Administracao Publica.

Para garantir a neutralidade da comissao, o MROSC estabelece que pessoas
que tenham mantido qualquer tipo de relacao juridica com a OSC parceira
nos tltimos cinco anos NAO PODEM ser membros da comissao.

Caso algum integrante esteja impedido de exercer suas funcdes, ele devera
ser substituido.

Comodato

Comodato é o empréstimo gratuito de um bem por um periodo determinado.

Na pratica, significa que uma pessoa ou instituicdo cede o uso de um bem para
outra, sem cobranca de pagamento e sem transferir sua propriedade.

No contexto do MROSC, isso pode acontecer, por exemplo, quando a Admi-
nistracdo Publica disponibiliza um imével, um veiculo ou equipamentos para

que a OSC os utilize na execucao da parceria.

Ao final do prazo, o bem deve ser devolvido ao seu proprietario.

159



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

. ©)
Fica
adica

Quando o MROSC diz
que uma pessoa ou
orgéo é competente
para fazer alguma
coisa, significa que a lei
deu aeleopoderea
responsabilidade para
tomar aquela decisao.

Compartilhamento de

Recurso Patrimonial

Compartilhamento de recurso patrimonial é o uso compartilhado de bens,
espagos, equipamentos ou outros recursos por duas ou mais pessoas ou
organizagoes para realizar uma atividade de interesse comum. Isso néo significa
que o bem muda de dono ou passa a pertencer a outra pessoa. Significa apenas
que ele serd usado em conjunto.

Na pratica, essa € uma forma de aproveitar melhor os recursos disponiveis,
evitar gastos desnecessarios e incentivar a cooperagao.

No MROSC, essa expressao aparece nas regras sobre parcerias financiadas
com recursos de emendas parlamentares. Em regra, essas parcerias podem ser
feitas sem chamamento publico. Porém, essa regra nio vale para os acordos de
cooperacgao que envolvam compartilhamento de recursos patrimoniais. Nesses
casos, a Administracdo Publica deve realizar o chamamento publico antes
de firmar a parceria, mesmo que os recursos sejam de emenda parlamentar.

Competéncia

Competéncia é o poder ou a responsabilidade que a lei da a uma pessoa, cargo
ou 6rgao para fazer alguma coisa ou tomar uma decisao.

Cada pessoa ou 6rgao so6 pode fazer o que a lei permite, e a competéncia
responde a pergunta: “Quem pode fazer isso?”

No contexto do MROSC, a competéncia define quem pode tomar as decisdes e
realizar as acoes relacionadas a parceria, como assinar o termo de colaboragao
ou de fomento, indicar o gestor da parceria, acompanhar sua execucao, analisar
a prestacao de contas e aplicar as medidas previstas na lei.

Em alguns casos, esse poder pode ser passado para outra pessoa, quando a
lei permitir, a chamada delegacao de competéncias. Em outros, isso nio é
permitido, como por exemplo, a competéncia para aplicar sangdes de suspensao
temporaria e declaracédo de inidoneidade nao pode ser transferida.
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Composicao

Paritaria

Composicao paritaria significa que um conselho ou grupo deve ter o mesmo
numero de representantes de cada grupo que o integra.

Na pratica, isso significa que cada grupo tem o mesmo niimero de representantes
e de votos.

No contexto do MROSC, o termo € usado para indicar que o Conselho Nacional
de Fomento e Colaborac¢io (CONFOCO) deve ter o mesmo nimero de repre-
sentantes do governo e das OSCs.

Isso garante que os dois lados participem das discussées em igualdade de
condicbes

Comprovacao

de resultados

Comprovacgao de resultados é ademonstragao, pela OSC, de que as atividades
previstas na parceria foram executadas e que os objetivos e metas estabe-
lecidos no plano de trabalho foram alcancados.

Significa apresentar evidéncias que mostrem o que foi feito, quem foi atendido
e quais mudancas ou beneficios foram gerados pela parceria.

A comprovacio de resultados é um dos principais focos da prestacido de
contas, que prioriza a anélise do cumprimento do objeto e dos resultados
alcancados, e ndo apenas a conferéncia de documentos financeiros.

Essa comprovacéo pode ser feita por meio de relatérios, indicadores, registros
de atividades, fotos, listas de presenca, avaliacoes e outros documentos que
demonstrem a execucdo da parceria e seus efeitos.
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Concedente

Concedente é o0 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica que repassa
recursos publicos e acompanha como esses recursos sao utilizados, incluindo
a andlise da prestacédo de contas.

No contexto do MROSC, esse termo aparece ao tratar do antigo Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), que foi substituido
pelo Transferegov.br. Nesse caso, o concedente é o 6rgédo ou a entidade que
fez o repasse dos recursos e continua responsavel por acompanhar a execugao
da parceria e decidir, ao final, sobre a prestacao de contas.

A lei também garante que o ex-prefeito ou o ex-governador possa consultar os

registros dos convénios celebrados durante sua gestdo até que o concedente
conclua a andlise das respectivas prestacdes de contas.

Conclusao

(da parceria)

Conclusao da parceria € a finalizacao da execuc¢ao do objeto pactuado, com o
cumprimento das atividades, metas e resultados previstos no plano de trabalho.

Na pratica, significa que a OSC terminou de realizar o que foi combinado
com a Administracao Publica e entregou os produtos, servigos ou resultados
esperados pela parceria.

No contexto do MROSC, a concluséo da parceria nao significa, necessariamente,
o encerramento de todas as obrigacdes da OSC. Mesmo apés a execucio do
objeto, permanecem deveres relacionados a prestacdo de contas, a apresentacao
de documentos e a analise dos resultados pela Administracdo Publica.

Por isso, a parceria sé é considerada totalmente finalizada apds a concluséo da
execucao, a andlise das prestacgdes de contas, o cumprimento das obrigacdes
administrativas e de controle previstas na lei e no instrumento de parceria.

162



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Condicionar

Condicionar significa fazer com que uma agéo ou decisio sé possa acontecer
depois que outra exigéncia for cumprida.

Na prética, quando a lei diz que algo esta condicionado a uma exigéncia, significa
que essa exigéncia precisa ser cumprida primeiro.

No contexto do MROSC, esse termo € usado para mostrar que, em alguns casos,
uma etapa depende de outra. Mas a lei também proibe esse tipo de exigéncia
em algumas situacdes. Por exemplo, ela ndo permite exigir a realizacdo do
Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social (PMIS) como condicio
para abrir um chamamento publico ou firmar uma parceria.

Isso significa que o PMIS é opcional. A Administracao Publica ndo pode exigir
sua realizacdo para dar inicio ao chamamento publico ou celebrar a parceria.

Condicoes

materiais

Condicdes materiais sdo os recursos e a estrutura necessarios para executar
uma atividade ou uma parceria.

Sao os meios fisicos e operacionais necessarios para a execucao do objeto,
como espacos, equipamentos, mobilidrio, computadores, materiais e outros
recursos de apoio.

No contexto do MROSC, a existéncia dessas condi¢des ajuda a demonstrar a
capacidade da OSC para executar a parceria.

No entanto, a OSC nao é obrigada a possuir toda essa estrutura previamente.
O MROSC, em seu art. 33, § 5% indica que a auséncia de condicdes materiais
nao impede a celebragéo da parceria, desde que elas possam ser adquiridas,
contratadas ou disponibilizadas com os recursos da prépria parceria, quando
houver previsdo no plano de trabalho.
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Conjuges ou

Companheiros

Conjuges ou companheiros sdo pessoas que vivem em casamento ou unido
estavel.

No MROSC, uma OSC néo pode celebrar parceria quando um de seus dirigentes
é conjuge ou companheiro de membro do Poder Publico, do Ministério Publico
ou de dirigente de 6rgdo da Administracado Publica da mesma esfera de governo.

Consecucao

Consecugao significa o alcance ou a realizagiao de um objetivo, resultado ou
finalidade, como o cumprimento de uma meta ou a obtencao do resultado
que se pretende alcancar.

No contexto do MROSC, o termo € utilizado para indicar que as parcerias
devem ser executadas com foco na consecucio de finalidades de interesse
publico e na obtencao dos resultados previstos no plano de trabalho. Isso
significa que a parceria ndo existe apenas para cumprir procedimentos ou
realizar despesas, mas para alcancar os objetivos e beneficios sociais que
justificaram sua celebracao.

Conselheiros

Conselheiros sdo as pessoas que fazem parte de um conselho e participam
das decisdes, orientacdes, discussdes e do acompanhamento de assuntos
relacionados a uma instituicao, 6rgao ou politica publica.

Na pratica, os conselheiros podem representar o poder publico, a sociedade
civil ou outros grupos, conforme as regras de cada conselho. Eles participam de
reunides, analisam assuntos, votam propostas e ajudam na tomada de decisGes.
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No contexto do MROSC, o termo conselheiro pode se referir a diferentes tipos
de conselhos. Em alguns casos, sdo os conselheiros de politicas publicas, que
ajudam a formular, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas. Em outros,
sdo os conselheiros que fazem parte da estrutura de uma OSC, como os
membros dos conselhos de administracao, deliberativo ou fiscal. Nesses casos,
eles ajudam a orientar, decidir e fiscalizar a atuagdo da organizacéo, de acordo
com o seu estatuto.

Conselho de

Politicas Publicas

Os conselhos de politica publica sdo érgaos criados pelo poder publico para
funcionar como espacos de participacdo e consulta em suas dreas de atuacio.

Eles reinem representantes do governo e, em muitos casos, da sociedade
civil, e tém como objetivo contribuir com o planejamento, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas ptblicas, além
de ser um espaco para debate e decisdo sobre seus temas.

O Conselho nao executa as politicas publicas diretamente, mas participa das
discussoes e decisdes, atuando como figura de consulta e controle social.

Conselho Nacional de

Fomento e Colaboracao
(CONFOCO)

O CONFOCO é um 6rgéo de carater consultivo e participativo previsto no
MROSC, criado para fortalecer o didlogo entre a Administracio Publica e
as Organizacoes da Sociedade Civil.

Na prética, ele funciona como um espaco de participacao social, onde governo
e sociedade civil discutem melhorias, orientacdes e boas praticas para as
parcerias previstas na lei.
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O MROSC prevé a existéncia do CONFOCO em nivel nacional e indica que
Estados, Distrito Federal e Municipios podem criar instancias semelhantes,
adaptadas a sua realidade, para apoiar aimplementacao da politica de fomento
e colaboracao.

O Conselho é composto por representantes do poder publico e da sociedade
civil, garantindo ampla participacao social.

Constituicao

Federal

A Constituicdo Federal é a principal lei do pais, e nenhuma lei ou regulamento
pode contrariar suas regras.

Ela define os direitos fundamentais dos cidad&os, a organizacao do Estado
brasileiro e as regras que orientam a atuacao dos poderes publicos.

Todas as leis, decretos, regulamentos e atos da Administracao Publica devem
respeitar as regras e principios previstos na Constituicao.

A Constituicdo brasileira foi publicada em 1988 e ampliou a protecio dos
direitos sociais, a participacdo democratica e as garantias individuais.

No contexto do MROSC, a Constituicdo é a base que sustenta a participacao
da sociedade civil na promocao de direitos e na execucio de atividades de
interesse publico, além de guiar principios como legalidade, publicidade,
eficiéncia, transparéncia e controle social.

Conta Bancaria
Especifica/Conta

Corrente Especifica

A conta bancéria especifica, também chamada de conta corrente especifica
da parceria é a conta que a OSC utiliza de forma exclusiva para receber e
movimentar os recursos recebidos em uma parceria.
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A conta bancaria
especifica da parceria
néo pode ter tarifas
bancarias, garantindo
que os valores
repassados sejam usados
exclusivamente para a
execucao da parceriae o
alcance dos resultados.

Ela deve ser separada de outras contas da organizacao, e sua Unica funcio é
movimentar os recursos daquela parceria especifica.

E por meio dessa conta que os recursos publicos sio recebidos e todos os
pagamentos da parceria devem ser feitos.

Isso facilita o controle financeiro, a prestacao de contas e a identificacdo de
todos os pagamentos feitos na parceria.

O MROSC indica que no momento da celebragao, a OSC deve indicar qual seréd a
conta especifica daquela parceria, na qual serdo feitas todas as movimentacoes
de recursos.

Define também regras para a movimentacao financeira dos recursos, como
arealizacdo dos pagamentos por transferéncia eletronica, de forma que seja
possivel identificar quem recebeu os valores pagos com recursos da parceria.

Essas medidas ajudam a garantir mais transparéncia, seguranca e controle
sobre a aplicacdo dos recursos publicos.

O extrato bancario da conta especifica da parceria é um dos principais
documentos da prestacdo de contas.

E por meio dele que a Administracdo Publica confere a movimentacio dos
recursos, acompanhando os valores repassados e os pagamentos feitos durante
a execucao da parceria.

Contraparticda

Contrapartida é a contribuicdo que a OSC oferece para a execucio da parceria
além dos recursos transferidos pela Administracado Publica.

Essa contribuicdo pode ocorrer de diferentes formas, como a disponibilizacao
de profissionais, equipamentos, materiais, espacos fisicos, veiculos ou outros
bens e servicos necessarios para a realizacdo das atividades previstas.

Em algumas leis e programas, a contrapartida também pode ser financeira,
ou seja, realizada por meio do aporte de recursos proprios da organizacao.
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Cada modelo de parceria
possui um instrumento
proprio:

OSC (MROSC): termo
de colaboracao, termo
de fomento e acordo de
cooperacao;

OSCIP: termo de
parceria;

OS: contrato de gestao.

Apesar de serem
instrumentos de parceria
com o poder publico,
cada um segue uma
legislacdo especificae
possui regras proprias.
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Ao dispensar a exigéncia
de contrapartida
financeira, a lei
reconhece que muitas
OSCs possuem
capacidade técnica

e experiéncia para
executar projetos
relevantes, mesmo
sem disponibilidade de
recursos proprios para
investir em dinheiro na
parceria.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

No entanto, o MROSC define que a contrapartida financeira ndo pode ser
exigida como condicio para a celebracio da parceria.

Isso significa que a OSC nao precisa aportar recursos proprios em dinheiro
para poder celebrar um termo de colaboracgéo ou termo de fomento.

Por outro lado, a lei permite que seja exigida contrapartida em bens ou servicos,
desde que essa exigéncia esteja prevista e que seu valor econdmico seja
identificado no instrumento da parceria.

Esses bens ou servigos podem ser, por exemplo, a disponibilizacdo de espacos,

equipamentos, materiais ou trabalho técnico que contribuam para a execucao
do objeto pactuado.

Contrato de

gestao

O contrato de gestéo € o instrumento juridico usado para formalizar a parceria
entre o poder publico e uma Organizacao Social (OS).

O contrato de gestao esta previsto na Lei n°® 9.637/1998, que regulamenta a
qualificacdo das Organizacoes Sociais (OS), e ndo faz parte dos instrumentos
previstos no MROSC.

Contribuicoes

Sociais

Contribuicées sociais sdo valores que pessoas e organizagdes devem pagar por
determinacao da lei para contribuir com a previdéncia, a satide e a assisténcia
social.

S&do pagamentos obrigatdrios feitos em diferentes situagdes, como sobre a
folha de pagamento dos empregados ou sobre as atividades da organizacéo,
conforme a legislagao.
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No contexto do MROSC, as contribuicdes sociais podem fazer parte dos
custos da parceria, principalmente quando a OSC contrata trabalhadores
para executar as atividades previstas no plano de trabalho. Nesses casos, a
OSC deve fazer os recolhimentos exigidos pela lei e comprovar que estd em
dia com essas obrigacdes.

Além disso, 0 MROSC exige que a OSC esteja em dia com suas obrigacdes

fiscais, tributérias, previdencidrias e de contribuicdes sociais, quando essa
comprovacao for necessaria para celebrar ou executar a parceria.

Controle

(sestao)

Controle é o conjunto de procedimentos utilizados para acompanhar, verificar
e avaliar a execucido de uma parceria, garantindo que as atividades, os recursos
e os resultados estejam de acordo com o que foi planejado.

E um processo continuo de acompanhamento que permite identificar problemas,
corrigir desvios e verificar se a parceria esta alcancando os objetivos e metas
previstos.

QO controle acontece durante toda a vigéncia da parceria e envolve o acompanha-
mento da execugao fisica e financeira, a analise de documentos, o monitoramento
dos resultados e a adocao de medidas corretivas quando necessario.

Seu objetivo também é fiscalizar e apoiar a boa execucao da parceria, fortalecer a
transparéncia e contribuir para que os resultados esperados sejam efetivamente
entregues a sociedade.

Controle

externo

Controle externo é a fiscalizacao feita por instituicdes que nao fazem parte
da estrutura do érgao ou entidade responsavel pela parceria.
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E aforma de acompanhamento feita por 6rgaos independentes, que verificam
se a Administracdo Publica esta cumprindo a legislacao, utilizando corretamente
os recursos publicos e executando adequadamente suas politicas, programas
e parcerias.

Diferente do controle interno, que é realizado pela prépria Administracao
Publica, o controle externo é exercido por instituicées independentes, que
fiscalizam a atuacao do poder publico.

O controle externo também pode acompanhar a execucdo das parcerias com
as OSCs, analisando documentos, prestacdes de contas, auditorias e outros
elementos relacionados ao uso dos recursos publicos.

Esse controle é exercido principalmente pelos Tribunais de Contas, mas outras
instituicoes, como o Ministério Publico, também podem atuar, dentro de suas
atribuicoes legais, na fiscalizagdo, apuracao de irregularidades e defesa do
patriménio publico.

Controle

interno

Controle interno é a fiscalizacao feita pela propria Administracao Publica
sobre suas atividades, procedimentos, programas, contratos e parcerias.

E o conjunto de mecanismos utilizados pelo préprio érgio ou entidade publica
para acompanhar, prevenir, identificar e corrigir falhas, garantindo que
os recursos publicos sejam utilizados corretamente e que as acoes sejam
executadas de acordo com a legislacao.

O controle interno também acompanha a execucao das parcerias com as
OSCs, podendo verificar documentos, analisar prestacdes de contas, realizar
auditorias e propor medidas corretivas quando necessario.

Esse controle é feito por setores e unidades especificas da Administracdo
Publica, como as Controladorias, auditorias internas e areas responsaveis
pelo monitoramento e fiscalizacio das parcerias.
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Controle

Social

Controle social é a participacdo da sociedade na fiscaliza¢cdo, no acompanha-
mento e na avaliacio das politicas ptblicas e no uso dos recursos publicos.

Significa que cidadaos, conselhos, organizacdes e outros atores sociais podem
acompanhar como o poder publico atua e como os recursos sao utilizados.

QO controle social é um dos principios fundamentais das parcerias, garantindo
mais transparéncia e permitindo que a sociedade acompanhe a execugdo das
acoes realizadas pelas OSCs com recursos publicos.

Ele pode ser feito por meio de conselhos de politicas publicas, audiéncias
publicas, portais de transparéncia, consultas publicas e outras formas de
participacao social.

Oportunidade

Conveniéncia e oportunidade sio critérios que permitem a Administracdo
Publica decidir se uma medida deve ou néo ser adotada, desde que a decisido
esteja dentro dos limites da lei e atenda ao interesse publico.

Esses critérios permitem que a Administracdo Publica escolha, entre as opcoes
permitidas pela lei, a que considera mais adequada para cada situacao. Para
isso, deve levar em conta a situacdo do caso e explicar os motivos da deciséo.

No contexto do MROSC, a conveniéncia e a oportunidade aparecem, por
exemplo, no Procedimento de Manifestacio de Interesse Social (PMIS). Ao
receber uma proposta valida, a Administracdo Publica deve avaliar se é conve-
niente e oportuno realizar o PMIS para ouvir a sociedade sobre o tema.

Isso significa que cumprir os requisitos da lei ndo obriga a Administragao Publica
arealizar o PMIS. A lei permite que ela avalie se esse procedimento é realmente
necessario e Util para aquela situacdo, sempre em beneficio do interesse publico.
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Convénios sado instrumentos juridicos utilizados pela Administracdo Publica
para formalizar a transferéncia de recursos e a cooperacao entre entes publicos
ou entre a Administracado Publica e entidades privadas, com a finalidade de
executar objetivos de interesse comum.

No contexto do MROSC, é importante saber que os convénios deixaram de
ser aregra para a celebracdo de parcerias com as Organizacdes da Sociedade
Civil (OSCs).

Desde a criagdo da Lei n® 13.019/2014, as parcerias com OSCs passaram a ser
realizadas, em regra, por meio do termo de colaboracéo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacao.

Os convénios continuam existindo, mas sdo destinados principalmente as
relacdes entre entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)
e a outras situacoes previstas em legislacdo especifica, como no caso das
entidades filantrépicas na area da Saude.

Cooperacao

(Cooperar)

Cooperacao é quando duas ou mais partes trabalham juntas para alcancar
um objetivo comum, ajudando umas as outras e dividindo responsabilidades.

Na pratica, cooperar significa que cada parte contribui com o que tem — como
recursos, conhecimento, estrutura ou experiéncia — para alcangar um resultado
de forma mais eficiente do que se cada uma agisse sozinha.

De forma geral, a cooperacao pode acontecer entre érgaos publicos, organiza-
¢Oes privadas, organizagdes da sociedade civil e até entre paises, sempre que
ha um objetivo comum e trabalho em conjunto.

Cooperar é um dos principios das parcerias previstas no MROSC. A lei tem
como base o trabalho conjunto entre a Administragao Publica e as organizacdes
da sociedade civil. Juntas, elas compartilham responsabilidades para colocar
em prética politicas publicas, realizar agdes de interesse publico e melhorar a
realidade da populacéo.
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Coordenacao

(interfederativa)

Coordenacao interfederativa é o trabalho em conjunto entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios para alcancar um objetivo comum
ou executar politicas publicas de forma integrada.

Na prética, significa que esses governos cooperam entre si, trocando informacdes,
planejando acées e organizando suas atividades para melhorar a execugao
das politicas publicas e evitar que o mesmo trabalho seja feito mais de uma
vez por diferentes 6rgios.

No contexto do MROSC, a coordenacio interfederativa é uma base que
orienta a atuacdo da Administragdo Publica nas parcerias com organizacoes
da sociedade civil. Ela busca fortalecer a integracdo entre os diferentes niveis
de governo, especialmente em politicas publicas executadas em conjunto ou
de forma compartilhada, ajudando a tornar as parcerias mais eficientes e bem
organizadas.

Credenciadas

(credenciamento)

Credenciamento é uma forma de selecdo e habilitacido prévia de OSCs para
execucao de determinadas atividades de interesse publico, sem competicao
direta entre participantes.

Na pratica, a OSC nao disputa uma vaga em chamamento publico tradicional.
Ela se cadastra, comprova que cumpre os requisitos exigidos e, se aprovada,
fica “credenciada’, ou seja, apta a ser chamada pela Administracdo Publica para
executar atividades conforme a necessidade.

No MROSC o credenciamento é previsto de forma especifica para atividades
voltadas ou vinculadas aos servicos de educacao, satide e assisténcia social.

Isso acontece devido a natureza continua, essencial e sensivel desses servicos
publicos, que ndo podem sofrer interrupgdes, pois atendem diretamente direitos
fundamentais da populagio.
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Por essarazao, o credenciamento permite uma forma mais agil de habilitacao
de entidades, garantindo que haja organizacoes previamente qualificadas para
atuar sempre que necessario, sem a necessidade de um novo chamamento a
cada demanda.

Nesses casos, as OSCs devem ser previamente credenciadas pelo 6rgao gestor
da respectiva politica publica, que define regras, critérios e condi¢des para a
habilitagéo.

Apds credenciadas, essas organizagoes podem ser chamadas para executar

atividades dentro dessas politicas, conforme a demanda da Administracdo
Pablica.

Crédito

(em conta)

Crédito em conta é o depdsito ou a transferéncia de um valor diretamente
para uma conta bancaria.

Qu seja, o recurso é disponibilizado eletronicamente ao seu destinatario,
permitindo identificar quem recebeu o pagamento e rastrear a movimen-
tacao financeira.

O MROSC indica que a movimentagao dos recursos da parceria deve ser por

meio de transferéncias eletronicas e créditos em conta, como forma de garantir
maior transparéncia, seguranca e controle sobre o uso dos recursos publicos.

Critérios de

selecao

No contexto do chamamento publico, os critérios de seleciao sdo as regras
usadas pela Administracao Publica para avaliar e comparar as propostas
apresentadas pelas OSCs.
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S&o os critérios que definem como as propostas serdo analisadas e classi-
ficadas, garantindo uma selecao objetiva, transparente e em condicdes de
igualdade entre as OSCs participantes.

Esses critérios devem estar previstos no edital do chamamento publico e
podem considerar, por exemplo, a qualidade da proposta, a capacidade técnica
da OSC, a adequacao ao objeto da parceria, a metodologia de execucio e a
coeréncia entre as metas, as atividades e os resultados esperados.

A definicdo desses critérios é importante para orientar a elaboracao das
propostas pelas OSCs, e para guiar a avaliagao e selecao pela Comissao
de Selecio.

Cronograma de

desembolso

O cronograma de desembolso €é instrumento que define como e quando os
recursos da parceria serao repassados pela Administracdo Publica a OSC
ao longo do tempo.

Ele é diretamente relacionado ao planejamento da parceria e indica em quais
momentos e valores cada parcela sera liberada, de forma compativel com a
realizacdo das atividades e o alcance das metas.

Quando bem planejado, o cronograma de desembolso evita problemas na
execucao da parceria, evitando repasses fora do tempo necessario ou em atraso.

Custos indiretos

Custos indiretos sdo as despesas necessarias para o funcionamento e a
execucao da parceria, mas que ndo estio ligadas diretamente a uma atividade
especifica.

Também chamados de despesas indiretas e administrativas, sdo gastos que
mantém a estrutura necessaria para que as aces da parceria acontecam, como
contas de dgua, energia elétrica, internet, telefone, aluguel, servicos adminis-
trativos, contabilidade e outras despesas de apoio a execucio da parceria.
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E importante lembrar que os recursos da parceria devem ser usados exclusi-
vamente para sua execucao.

Por isso, quando a OSC utilizar espacos, equipamentos, servicos ou estruturas
compartilhadas com outras atividades da parceria, ela devera, na prestacio de
contas dividir os custos e atribuir a parceria apenas a parte proporcional que
ela efetivamente utilizou.

Esse calculo deve ser justificado e demonstrado pela OSC, permitindo comprovar
que os recursos publicos foram utilizados corretamente.
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D

Dados

Financeiros

Dados financeiros sao as informagoes sobre os recursos financeiros da parceria,
como os valores recebidos, os pagamentos realizados, as receitas, as despesas
e outras movimentacdes bancarias.

Na prética, sdo as informacgdes e os documentos que mostram como o dinheiro
da parceria foram utilizados.

No contexto do MROSC, esses dados sao analisados na prestacao de contas
para verificar se os gastos tém relacdo com os recursos recebidos e se foram
feitos corretamente e de acordo com o plano de trabalho.

Dano ao erario
(prejuizo ao erario; danos
gue possam ter sido causados

aos cofres publicos; prejuizos
resultantes; Danos decorrentes
de restricao a execucao)

Dano ao erdério é qualquer prejuizo causado ao patriménio publico, espe-
cialmente aos recursos e bens publicos, por uso irregular, indevido ou ndo
comprovado.

Significa que o dinheiro publico foi perdido, desviado, mal utilizado ou ndo
usado corretamente na finalidade prevista, gerando prejuizo aos cofres publicos.

No contexto do MROSC, o dano ao erario pode ocorrer, por exemplo, quando ha:
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=== uso de recursos da parceria em despesas nio previstas no plano de
trabalho;

=== nio comprovacao do uso dos recursos recebidos;

- desvio de finalidade na execucao da parceria;

=== pagamentos indevidos ou sem respaldo documental;

== execucao parcial ou inadequada que gere prejuizo financeiro
mensuravel.

Também podem ser considerados danos ao erario os prejuizos causados

por restrigdes a execucao da parceria, quando essas restricoes impedem ou

comprometem a entrega do objeto pactuado e resultam em perda de recursos
publicos ja repassados ou mal utilizados.

Decisao

Irrecorrivel

Decisao irrecorrivel é uma decisdo da Administracao Publica que se torna
definitiva e ndo permite mais a possibilidade de apresentar defesa por meio
de recurso administrativo.

Isso significa que a decisdo ja passou por todas as etapas de analise possiveis
ou que ja ndo existe mais a possibilidade de apresentar recurso.

Isso pode acontecer, por exemplo, quando:

=P todos 0s recursos administrativos ja foram analisados;

—=f 0 prazo para apresentar recurso terminou sem manifestacdo da
parte interessada;

- 3 lei ou o préprio procedimento indica que aquela é a decisao final

na esfera administrativa.
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Diferente da suspensao
temporaria, que vale
apenas para o 6rgao que
aplicou a penalidade,
adeclaragao de
inidoneidade atinge toda
a Administracdo Publica,
em todas as esferas de
governo.
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O MROSC prevé a
conferéncia das sancoes
da Lei de Licitagoes para
manter alinhamento
entre as regras de
contratacao do poder
publico e evitar que
organizacdes que
estejam punidas em
licitagdes continuem
firmando parcerias
enquanto durar a
penalidade.

V

m Onde encontrar o termo Texto da Lei

Declaracao de inidoneidace

(Lei 14.133/2021)

Sancdo prevista na Lei de Licitagées e Contratos (Lei n° 14.133/2021), é

aplicada quando uma empresa ou organizagao pratica irregularidades graves
em licitacdes ou em contratos com o Poder publico, como fraudes, descum-
primento sério de obrigacdes ou outras acées que comprometam a confianca
narelacao com a Administracao.

A declaracdo de inidoneidade proibe a OSC de participar de licitacoes e de
firmar contratos com qualquer 6rgao da Administracio Publica de todo o
pais (federal, estadual e municipal).

E uma sancéo mais grave porque demonstra que a organizacio ndo esta apta,
naquele momento, a manter relagdes contratuais seguras e confidveis com
qualquer ente publico.

Declaracao de inidoneidacle

(MROSC)

Declaracéo de inidoneidade é a san¢cao administrativa mais grave prevista
no MROSC, que impede a OSC de participar de chamamentos publicos ou
celebrar parcerias com qualquer 6rgao ou entidade da Administracao
Publica, em todas as esferas de governo.

E aplicada pela autoridade competente da Administraco Publica quando sao
identificadas irregularidades graves e que comprometem a execugao da parceria.
E utilizada em situagdes graves, como casos de fraude, dano ao erario, uso

indevido de recursos publicos ou descumprimento grave e injustificado do
objeto da parceria.

Antes da aplicacdo, a Administracdo Publica deve seguir as etapas previstas
em lei, e garantir o direito a defesa e contraditério da OSC.

A OSC pode buscar sua reabilitagdo (procedimento que permite que a organi-
zagao volte a participar de chamamentos publicos e celebrar parcerias com a
Administracdo Publica apds ter sofrido a sancao de declaracéo de inidoneidade),
desde que deixem de existir os motivos que deram origem a penalidade e sejam
cumpridos os requisitos legais para sua revisao.

A reabilitacdo ndo é automatica e depende de anélise da Administragao Publica,
que verifica se as irregularidades foram sanadas e se a OSC pode voltar a firmar
parcerias com o poder publico.
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Defesa

(ampla defesa e contraditorio)

Defesa é o direito da OSC de apresentar esclarecimentos, justificativas,
documentos e argumentos sempre que a Administracdo Publica identificar
uma situacao que possa resultar em uma decisdo desfavoravel.

Esse direito esta diretamente relacionado aos principios do contraditério e da
ampla defesa, previstos na Constituicao Federal e aplicaveis as parcerias
do MROSC.

Na pratica:

=== contraditério é o direito de a OSC ser informada sobre apontamentos,
irregularidades ou decisdes que possam afeta-la e ter a oportunidade
de se manifestar;

- ampla defesa é o direito de utilizar todos os meios legitimos para
se defender, como apresentar documentos, justificativas, provas e
argumentos;

—P defesa ¢ a manifestacio apresentada pela OSC no exercicio desses

direitos.

No contexto do MROSC, esses direitos devem ser garantidos em diversas
situacoes, como na analise da prestacao de contas, na apuracao de irregula-
ridades, na aplicacdo de sancoes administrativas e em outros procedimentos
que possam gerar restricoes, penalidades ou prejuizos a organizacao.

A defesa ndo acontece apenas quando ha uma punicdo. Sempre que a Admi-
nistracdo Publica estiver prestes a tomar uma decisio, a OSC deve ter a
oportunidade de conhecer os apontamentos e apresentar sua manifestacido
antes da decisao final.

Delegacéo de

competéncias
(delegar)

Delegacao de competéncias € o ato pelo qual uma autoridade administrativa
transfere a outro agente puiblico a execucao de determinadas atribuicoes
dentro da prépria Administracao Publica.
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Significa que um gestor ou autoridade (como um secretario) pode atribuir a
outro servidor (como um chefe de gabinete ou equipe técnica) a realizacao
de determinadas atividades, como visitas técnicas, analises, conferéncias
de documentos e acompanhamento de parcerias.

Essa delegacdo tem como objetivo organizar o trabalho interno da Adminis-
tracdo e tornar a gestao mais eficiente.

No entanto, nem todas as competéncias podem ser delegadas.

Atos que envolvem deciséo final, responsabilidade legal direta ou exercicio de
poder de autoridade ndo podem ser transferidos, como por exemplo:

=g aplicacio de sancoes;

=== decisdes que geram efeitos juridicos relevantes sem previsao de
delegacao;

- atos que a legislacdo atribua de forma exclusiva a determinada
autoridade.

No contexto do MROSC, a delegacao pode ocorrer em atividades de gestao,

monitoramento e apoio a execucéo das parcerias, sempre respeitando os
limites legais de cada funcao.

Delegacao de funcoes
(regulacéo, de fiscalizacao,

de t;)gercicio do poder de
policia ou de outras atividades
exclusivas)

Delegacao de fungdes € a transferéncia, pelo poder ptblico, da execucio de
determinadas atividades para outra entidade.

O MROSC néo permite a delegacio de funcoes que sao exclusivas do Estado,
que envolvem o exercicio direto da autoridade publica, como regulagao,
fiscalizacao, aplicacao de sancdes, exercicio de poder de policia e outras
atividades tipicas da Administracdo Publica.

Essas atividades ndo podem ser executadas por OSCs, mesmo no contexto de
parcerias, pois sdo competéncias préprias e intransferiveis do Estado.
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Deliberacao

Deliberacao é o ato de discutir e decidir sobre um assunto.

Na prética, acontece quando os integrantes de uma assembleia, conselho ou
outro grupo analisam um assunto e tomam uma decisao, por votacio ou por
outra forma prevista no regulamento ou no estatuto.

Demandas

Demandas sdo necessidades, problemas, interesses ou solicitacdes que
precisam de uma resposta ou de uma acao da Administracdo Publica ou de
outros envolvidos.

Na pratica, uma demanda é uma situacao que precisa de uma solugao, como
a oferta de um servico, o desenvolvimento de um projeto, a criagdo de uma
politica publica ou outra medida para atender as necessidades da populacao.

No contexto do MROSC, a palavra demanda é usada para se referir as neces-
sidades da sociedade que podem ser atendidas por meio de parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil. Essas demandas
podem ser identificadas pela prépria Administracdo Publica, pelas OSCs ou
pela sociedade. Também podem ser apresentadas por meio do Procedimento
de Manifestacao de Interesse Social (PMIS), que permite propor acdes para
atender a demandas de interesse publico.

Dentincia é uma forma de encerrar uma parceria antes do prazo, por decisdo
da Administragéo Publica ou da organizagéo da sociedade civil.

Na pratica, uma das partes comunica que nao deseja continuar a parceria e,
diferente da rescisdo, a dentincia ndo acontece, necessariamente, porque
houve descumprimento das regras ou alguma irregularidade. Ela deve seguir
as condigbes previstas na Lei n°® 13.019/2014 e no instrumento da parceria.
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Dentincia e rescisao
nao sdo a mesma coisa.
A denuncia é a decisdo
de uma das partes de
encerrar a parceria
antes do prazo. Jaa
rescisao, em geral,
acontece quando ha
descumprimento das
regras da parceria ou
outra situacao prevista
na lei. Em ambos os
casos, continuam
existindo obrigacoes,
como prestar contas,
devolver recursos
quando for necessario e
responder por eventuais
irregularidades.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

E importante ndo confundir esse significado com dentincia de irregularidades.
Nesse sentido, denunciar a parceria significa comunicar a decisao de encerra-la
antes do prazo. J4 adentincia de irregularidades é a comunicagao de fatos que
podem indicar ilegalidades, fraudes, desvios ou outras situacdes que precisam
ser apuradas pelos 6rgdos responsaveis.

Qualquer uma das partes pode denunciar a parceria, desde que avise a outra
com pelo menos 60 dias de antecedéncia. Esse prazo permite organizar o
encerramento da parceria e reduzir os impactos para a execucao das atividades,
para as pessoas atendidas e para a aplicacdo dos recursos publicos.

A denuncia nao elimina as obrigacdes assumidas durante a parceria. A orga-
nizacdo da sociedade civil continua obrigada a prestar contas dos recursos
recebidos, e a Administracdo Publica pode apurar eventuais irregularidades.
Também devem ser adotadas as providéncias necessarias para o encerramento da
parceria, como verificar a execucdo das atividades, analisar a situacdo financeira
e definir adestinacdo dos bens e dos direitos remanescentes, quando for o caso.

Descontinuidade

Descontinuidade € a interrupgao de uma atividade, servico, projeto ou agéo.

No contexto do MROSC, acontece quando uma atividade que deveria continuar
sendo realizada é interrompida, total ou parcialmente. Isso pode prejudicar
o atendimento ao publico, o alcance dos objetivos da parceria ou a execugdo
da politica publica.

Evitar essa interrupcao é importante porque muitas parcerias envolvem servicos
de interesse publico que ndo podem parar sem causar prejuizos a populagao.

A descontinuidade pode acontecer, por exemplo, por:

== encerramento antecipado da parceria;
== problemas na gestdo ou na execucéo da parceria;
== atraso na celebracdo de uma nova parceria;

-y interrupcao dos servicos prestados pela OSC.

Em algumas situagdes, a lei também prevé medidas para evitar a interrupcao
de servicos essenciais, como o credenciamento prévio de OSCs, ajudando a
garantir a continuidade do atendimento e a protecao do interesse publico.
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Descricao

Sumaria

Descricao sumaria é um resumo das principais caracteristicas de uma atividade,
proposta ou objeto da parceria.

Ela serve para apresentar, de forma rapida e clara, as informacgdes mais impor-
tantes sobre o que sera realizado.

A descricdo sumaria das atividades e das metas previstas é um dos itens que
devem constar no Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao.

Designado

(cdesignar)

Designar significa escolher e indicar oficialmente uma pessoa para exercer uma
funcéo, realizar uma atividade ou assumir uma responsabilidade.

Designado é quem foi oficialmente indicado para exercer essa funcao.

A designacao é feita por meio de um ato oficial da autoridade competente,
como um despacho, uma portaria ou outro documento previsto na legislacao.
A pessoa designada passa a exercer as responsabilidades da funcédo para a
qual foi indicada, mas isso nédo significa, necessariamente, que ela passou a
ocupar outro cargo.

No MROSC, algumas atividades relacionadas as parcerias sé podem ser exercidas
por pessoas oficialmente designadas pela autoridade competente. Por isso, a
Administracdo Publica deve designar, entre outros:

=g 0s integrantes da Comissao de Selecao;
——=p 0s integrantes da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo; e

——p 0 gestor da parceria.

A designacao formal identifica quem sera responsavel por cada atividade e
atribui a essa pessoa as competéncias e responsabilidades previstas na Lei
n°13.019/2014.
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A despesa precisa
obrigatoriamente

ser necessaria paraa
execucao do objeto da
parceria. Se nao for, ela
néo pode ser paga com
recursos publicos.

Caso isso aconteca, o
gasto podera ser glosado
na prestacdo de contas

e a OSC podera ter que
devolver os recursos
utilizados de forma
irregular.
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Despesas

Despesas sao os gastos necessarios para executar a parceria e alcancar as
metas e os resultados previstos.

Na pratica, sdo todos os pagamentos realizados pela OSC para desenvolver
as atividades previstas no plano de trabalho.

As despesas devem estar diretamente relacionadas ao objeto da parceria, ser
necessarias para sua execucao e estar previstas no plano de trabalho.

Elas podem incluir, por exemplo, a contratacao de profissionais, a compra
de materiais, o pagamento de servicos, o aluguel de espagos e outros custos
indispensaveis para a realizacdo das atividades.

Todas as despesas devem ser realizadas por meio de transferéncia eletronica,
a partir da conta bancaria especifica da parceria, permitindo identificar o
beneficiario final do pagamento e rastrear a utilizacdo dos recursos.

As despesas também precisam ser devidamente comprovadas, pois serao
analisadas durante o monitoramento, a avaliacio e a prestacio de contas.

Sao exemplos de despesas os custos indiretos (também chamados de despesas
indiretas e administrativas), a equipe de trabalho, encargos, bens e equipa-
mentos permanentes, materiais de consumo, alimentos, entre outros.

Atencao! O MROSC indica que nem todas as despesas podem ser pagas com
recursos da parceria, como por exemplo:

—==fp pagar despesas sem relacdo com a parceria;

=g custear atividades diferentes das previstas no plano de trabalho;
=== utilizar recursos em beneficio particular;

-y pagar despesas que ndo possam ser comprovadas;

— Pagar tarifas bancarias, multas, juros ou penalidades decorrentes de

atrasos ou irregularidades da propria OSC.

185



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei 186

Desvio de

Finalidade

Desvio de finalidade acontece quando os recursos, bens, atividades ou acdes
da parceria sdo usados em um uso ou objetivo diferente do previsto no plano
de trabalho e no termo de parceria.

Isso pode acontecer, por exemplo, quando os recursos da parceria sdo usados
em atividades que nio estdo previstas no plano de trabalho ou que ndo tém
relacdo com o objeto da parceria.

Essa situacdo pode gerar consequéncias para a parceria, como a necessidade
de corrigir as irregularidades, devolver recursos, reter parcelas do repasse ou
adotar outras medidas previstas em lei.

Diagndstico

Diagndstico é a andlise de uma situacdo para entender suas caracteristicas,
necessidades, problemas, causas e desafios. Ele serve de base para planejar
acoes e escolher as solugdes mais adequadas.

Na prética, um diagnéstico retine informacgoes e dados que ajudam a entender
uma realidade antes de tomar uma decisdo. Quanto melhor o diagnéstico,
maiores sio as chances de que as acdes atendam as necessidades reais da
populagéo.

No contexto do MROSC, o diagndstico é uma etapa importante do planejamento
das parcerias. Ele ajuda a identificar as necessidades de interesse publico que
justificam a parceria e orienta a defini¢do do objeto, das metas, dos resultados
esperados e das atividades previstas no plano de trabalho. Também ajuda a
Administracdo Publica e a organizacado da sociedade civil a propor solugdes
mais adequadas para o problema que pretendem resolver.
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Diligéncia

Diligéncia é uma medida adotada pela Administracido Publica para pedir
esclarecimentos, documentos ou correcdes quando isso é necessario.

Adiligéncia pode acontecer durante a selecdo das propostas, 0o acompanhamento
da execucdo da parceria ou a analise da prestacao de contas.

Direitos de

Voz e Voto

Direitos de voz e voto sdo os direitos de participar de reunides, falar e votar
nas decisdes de uma organizacgéo.

Na pratica, isso significa que a pessoa pode se manifestar e votar, mesmo quando
areunido é realizada de forma virtual, desde que ja tivesse esses direitos nas
reunides presenciais.

No contexto do MROSC, o termo € usado para garantir que as reunides virtuais
das OSCs assegurem os mesmos direitos de participacdo das reunies presen-
ciais, sem prejuizo do direito de fala.

Direitos

Remanescentes

Direitos remanescentes sio os direitos que continuam existindo ao final da
parceria e que foram adquiridos, produzidos ou constituidos durante sua
execucao com recursos publicos.

Na pratica, sdo direitos que ainda tém valor econémico quando a parceria
termina, como direitos sobre bens, produtos, tecnologias, obras intelectuais ou
outros resultados desenvolvidos com recursos repassados pela Administracdo
Publica.
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Direitos remanescentes
nao sdo apenas os bens
fisicos que permanecem
ao final da parceria.

A expressao também
inclui direitos de
natureza patrimonial
gerados durante sua
execucao. Por isso, o
MROSC exige que o
instrumento da parceria
defina, quando for o
caso, quem serd o titular
desses bens e direitos
apos o encerramento da
parceria.
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O MROSC indica que o termo da parceria deve definir, quando for o caso,
quem serd o titular dos bens e dos direitos remanescentes existentes no fim
da parceria, desde que tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos publicos, como por exemplo:

=y Um software desenvolvido com recursos da parceria.

=== Uma metodologia ou um material técnico produzido.

=== Direitos sobre um estudo, uma pesquisa ou outro produto intelectual
elaborado com recursos publicos, quando tiver valor econdmico.

=== Qutros direitos ligados a bens adquiridos ou produzidos durante a

parceria.

Diretrizes

Fundamentais

No MROSC, as diretrizes fundamentais estao previstas no artigo 6° e orientam
a celebracao, a execugdo, o monitoramento e a avaliagdo das parcerias. Elas
ajudam a garantir que essas parcerias sejam conduzidas de acordo com os
objetivos da lei e voltadas ao interesse publico.

Diretrizes fundamentais séo as orientacgoes e os principios basicos que mostram
como a lei deve ser aplicada e entendida.

No caso do MROSC, elas servem como um guia para interpretar e aplicar a lei.
Também mostram quais objetivos e valores devem ser respeitados durante a
celebracio, a execucdo, o monitoramento e a prestacio de contas das parcerias.

A Lei n° 13.019/2014 estabelece diretrizes fundamentais que orientam as
parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs. Entre elas estédo o fortaleci-
mento das OSCs e a cooperagdo com o poder publico; a prioridade do controle
deresultados; a valorizacio do controle social; a transparéncia; entre outros.
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Dirigente

E a pessoa responsavel pela administracido da OSC.

Os dirigentes sdo os responsaveis pela gestdo da entidade, podendo ser o
presidente, vice-presidente, diretores e tesoureiros, ou seja, aqueles que tomam
decisdes e assumem responsabilidades pela administracao da entidade e por
sua relacdo com a Administra cao Publica.

Além de administrar a OSC, o dirigente também atua como seu representante,
podendo assinar documentos, prestar informacdes e celebrar parcerias com
a Administracdo Publica.

Quando permitido, essa funcdo pode ser atribuida a outra pessoa, como um
representante legal, que é a pessoa autorizada a agir e tomar decises em nome
da organizacao da sociedade civil.

Em geral, o representante da OSC é definido pelo estatuto da entidade, como
o presidente. Mas a organizagdo também pode autorizar outra pessoa a agir

Dispensa

(de Chamamento Publico)

Dispensa de chamamento publico é a possibilidade de celebrar uma parceria
sem a realizacdo do chamamento publico, nas situacdes expressamente
previstas no MROSC.

Isso significa que a Administragdo Publica deixa de abrir um processo de
selecdo entre diferentes OSCs, porque a prépria legislacdo reconhece que, em
determinadas situagoes, a realizagdo do chamamento publico ndo € a alternativa
mais adequada ou pode comprometer o interesse publico.

QOu seja: chamamento publico continua sendo possivel, mas pode ser dispensado
diante de circunstancias especificas que exigem maior agilidade ou tornam a
realizagdo do procedimento inadequada para atender ao interesse publico,
como a continuidade de servicos essenciais ou a protecao de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.
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Adispensa de
chamamento publico
tratada no art. 30 do
MROSC é diferente das
hipoteses previstas no
art. 29.

Noart. 30,0
chamamento seria
possivel, mas a

lei permite que a
Administracao Publica
deixe de realiza-loem
situacoes especificas,
como casos de urgéncia,
calamidade publica ou
determinadas atividades
nas areas de saude,
educacao e assisténcia
social.

Jaoart. 29 tratade
situagdes em que a
propria lei indica que

o chamamento publico
nao precisa ser feito,
como nas parcerias
decorrentes de emendas

parlamentares. '
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Na dispensa, a
competicao seria
possivel, mas a prépria
lei autoriza que o
chamamento publico
nao seja realizado em
situacoes especificas.
Isso é diferente da
inexigibilidade, em que a
competicao é inviavel.
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A dispensa é uma excecao e aregra geral do MROSC é que toda parceria seja
precedida de chamamento publico.

S&o possibilidades da dispensa de chamamento publico:

=P Urgéncia decorrente de paralisacio ou risco de paralisagio de atividade
de relevante interesse publico

=P Guerra, calamidade publica, grave perturbacio da ordem ptiblica ou
ameaca a paz social

=== Programas de protecio a pessoas ameacadas ou em situacio de risco

- Atividades nas dreas de educacao, salde e assisténcia social executadas

por OSCs previamente credenciadas

Mesmo nos casos de dispensa, a Administracao Publica deve justificar formal-
mente sua decisdo, demonstrar o interesse publico envolvido e registrar todo
o procedimento no processo da parceria.

Além disso, a dispensa elimina apenas a etapa do chamamento publico. Todas
as demais regras do MROSC continuam sendo aplicadas, como a elaboracao do
plano de trabalho, a celebracgéo do instrumento de parceria, o monitoramento,
aavaliacdo e a prestacdo de contas.

Disposicoes

Disposicoes sdo as regras, determinacoes e orientacoes estabelecidas em
uma lei, decreto, edital ou instrumento juridico.

S&o as informacoées que indicam como algo deve ser feito, quais sdo as
condicoes aplicaveis e quais procedimentos devem ser seguidos.

No contexto do MROSC, as disposices da Lei n° 13.019/2014 e de seus
regulamentos definem todas as regras que guiam a celebracéo, execucao,
monitoramento e prestacdo de contas das parcerias com OSCs.
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Dissolucio e extin¢ao
nao sdo a mesma coisa.
A dissolucao é o inicio
do encerramento da
organizacgao. A extingao
acontece no fim desse
processo, quando todas
as etapas previstas na
lei foram concluidas e
aorganizagao deixa de
existir.
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Dissolucao

Dissolucao € o ato que da inicio ao encerramento de uma organizacdo, como
uma organizacao da sociedade civil. A partir da dissolucao, a organizacao deixa
derealizar suas atividades e inicia o processo de encerramento previsto na lei.

Na prética, a dissolucdo ndo significa que a organizacdo deixa de existir imedia-
tamente. Ela marca o inicio de um processo em que sdo concluidas as atividades
pendentes, pagas as dividas e obrigacoes, definida a destinacao dos bens e
tomadas as demais medidas necessarias até o encerramento definitivo da
organizacao.

O MROSC indica que o estatuto da organizacao da sociedade civil deve dizer
como sera feita a destinacdo dos bens que restarem em caso de dissolucgéo.
A lei também determina que, quando houver bens permanentes comprados
com recursos publicos, sua destinacao deve seguir o que estiver previsto no
MROSC e no instrumento da parceria.

Doacao de

Bens

Doacao de bens ¢ a transferéncia gratuita de um bem de uma pessoa ou
instituicdo para outra, sem pagamento ou qualquer vantagem em troca.

Acontece quando uma pessoa, empresa ou 6rgao publico entrega um bem,
como imdvel, veiculo, equipamento ou material, para que outra pessoa ou
organizacao passe a ser sua proprietdria.

No contexto do MROSC, a doacéo de bens aparece no art. 29 da Lei n°
13.019/2014, que trata dos acordos de cooperacdo. A regra geral é que esses
acordos sejam feitos sem chamamento publico. Porém, quando o acordo envolver
doacio de bens, comodato ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, a Administracio Publica deve realizar chamamento publico.

Essa exigéncia existe porque a parceria envolve a transferéncia ou o uso de um
bem publico. O chamamento publico ajuda a garantir transparéncia, igualdade
de oportunidades e uma escolha adequada da organizagdo que recebera ou
utilizard o bem.
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Fazer uma doacao nao
transforma o doador
em socio, associado

ou proprietario da
organizagao. No
MROSC, a doacao é
uma forma de apoiar
aatuagao da OSC,

mas ndo da ao doador
odireito de receber
lucros, dividendos,
sobras, parte do
patriménio ou qualquer
outra vantagem da
organizacao. Essaregra
reforca que as OSCs nao
tém finalidade
lucrativa.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Adoacao de bens prevista no art. 29 do MROSC néo se confunde com os bens
permanentes comprados pela OSC com recursos da parceria.

Durante a execucao de um termo de colaboragao ou termo de fomento, a
OSC pode adquirir bens permanentes com recursos da parceria, quando essa
despesa estiver prevista no plano de trabalho e for necessaria para executar o
objeto. Nesses casos, a destinacdo desses bens ao final da parceria deve seguir
as regras do MROSC e do instrumento celebrado, podendo, conforme o caso,
ser doados e permanecer com a organizagao.

Doadores

Doadores sio pessoas ou organizagdes que fazem doagdes para uma OSC.
Essas doacbes podem ser em dinheiro, bens ou outras formas de apoio, sem
que o doador receba pagamento ou participacdo nos resultados da organizacéo.

Na pratica, o doador ajuda a organizacdo, mas nao se torna seu proprietario,
associado ou sécio. Também nao passa a ter direito sobre seus bens ou sobre
os resultados de suas atividades.

O MROSC indica que a OSC nao pode distribuir resultados, sobras, excedentes,
dividendos, parcelas do patriménio ou qualquer outra vantagem a associados,
dirigentes, empregados, doadores ou terceiros. Todos os recursos da organizagao
devem ser usados para cumprir seu objeto social.

Documentos

comprobatorios
das despesas

Documentos comprobatérios das despesas sdo os documentos utilizados
para demonstrar e comprovar como os recursos puiblicos da parceria foram
utilizados.

Permitem verificar se uma despesa realmente aconteceu, quem a recebeu,
qual foi seu valor e se ela esta diretamente relacionada as atividades e
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Ha diferenca entre
cometer uma
irregularidade por erro
e pratica-la de forma
intencional. Quando a
pessoa age com essa
intengao, existe dolo.

Alguns exemplos sdo notas fiscais, recibos, comprovantes de pagamento,
contratos, folhas de pagamento, guias de recolhimento de encargos, extratos
bancarios e outros documentos que permitam identificar a despesa realizada.
Esses documentos podem ser solicitados pela Administracao Publica durante
a analise da prestacao de contas, especialmente quando forem necessarios
para verificar o uso correto dos recursos publicos, quando as metas ndo forem
alcancgadas ou esclarecer alguma situacao especifica da parceria.

Dolo é a acdo praticada com intencdo. Isso significa que a pessoa age de
forma consciente para causar certo resultado ou assume o risco de que esse
resultado aconteca.

No contexto do MROSC, identificar a existéncia de dolo é importante, especial-
mente em situacdes que envolvem a responsabilizacdo da OSC, a aplicacio de
sancoes e a andlise de irregularidades na execucdo da parceria.

Nem toda irregularidade € intencional. Ela também pode acontecer por erro,
descuido ou desconhecimento.

Dotacao

orcamentaria

Dotagdo orcamentéria é o conjunto de informacdes do orcamento publico
que identifica e autoriza a realizacdo de uma despesa.

Na pratica, é o cédigo do orcamento publico que indica de onde virido os
recursos para a execucao da despesa, como a celebracdo de uma parceria
no ambito do MROSC.

Esse codigo estd vinculado a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a programacéo
orcamentaria do érgao, e precisa estar informado no processo para demonstrar
que ha previsio e autorizacio de recursos para a despesa.

E a partir dessa dotacdo que a Administracdo Publica consegue reservar e
executar os valores necessarios para a parceria.

Ou seja: adotacéo é o codigo do orcamento que indica exatamente de onde
saira o recurso e que autoriza legalmente a despesa.

A dotacdo orcamentdria estd vinculada a programacao orcamentaria do 6rgao,
que é o planejamento de como os recursos publicos serdo distribuidos entre
as acoes, programas e politicas publicas ao longo do ano.

A programacao orcamentaria diz “o que e quanto sera gasto” e a dotacio
orcamentaria indica “de onde exatamente vira o recurso” dentro desse
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Economicidade ndo
significa gastar menos
a qualquer custo. Uma
despesa mais barata
nem sempre é a melhor
escolha se prejudicar
a qualidade das agbes
ou impedir que os
resultados da parceria
sejam alcangados.

No MROSC, o mais
importante é usar os
recursos publicos de
forma responsavel
para gerar o melhor
resultado possivel
para a sociedade.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Economicidade

Economicidade é o principio que orienta a Administracdo Publica a usar
os recursos disponiveis da melhor forma possivel, evitando desperdicios e
buscando os melhores resultados com o dinheiro utilizado.

Agir com economicidade nao significa escolher sempre a op¢ao mais barata.
Significa avaliar se o uso dos recursos é adequado, necessario e suficiente
para alcancar os resultados esperados, considerando a relacio entre o que é
gasto e o que é entregue.

A economicidade é uma diretrizimportante para a gestdo das parcerias entre
aAdministracao Publica e as OSCs. Ela orienta o planejamento, a execucdo e o
acompanhamento das parcerias, incentivando o uso responsavel dos recursos
publicos e a escolha de solugbes que ajudem a alcancar os objetivos da parceria.

Isso significa que, ao analisar a execucdo da parceria, ndo basta verificar apenas
quanto foi gasto. Também é preciso considerar os resultados alcancados, a
qualidade das acoes realizadas e se as despesas estao relacionadas ao que foi
previsto na parceria.
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O edital é a principal
referéncia do
chamamento publico.
Todas as etapas do
processo de selecao,
desde a apresentacgao
das propostas a escolha
da OSC devem seguir
as regras estabelecidas
por ele.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Edital de

chamamento publico

O edital de chamamento publico é o documento que torna publica aintencdo
da Administracao Publica de celebrar uma parceria com uma entidade do
terceiro setor e que define as regras que deverao ser seguidas pelas OSCs
interessadas em participar do processo de selecao.

O edital funciona como o “manual de regras” do chamamento publico, reunindo
todas as informacdes necessarias para que as organizagdes preparem e apre-
sentem suas propostas.

E no edital que a Administracdo Publica define, pontos como o objeto da
parceria, as regras de participacdo, os documentos necessarios, os critérios
de selecio, os prazos, a forma de apresentacdo das propostas e as regras do
processo seletivo.

O MROSC define o contetido minimo que o edital deve apresentar:

—==f a programacao orcamentaria que autoriza a celebracao da parceria;

=== 0 objeto da parceria;

=== as datas, 0s prazos, as condi¢oes, o local e a forma de apresentacio
das propostas;

=== as datas e os critérios de sele¢do e julgamento das propostas;

=== o valor previsto para a realizacio da parceria;

- as condicoes para apresentacdo de recursos;

=== aminuta do instrumento por meio do qual a parceria sera celebrada;

- as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobi-

lidade reduzida, quando cabiveis.

Além disso, o edital deve ser amplamente divulgado e publicado em meio
oficial de comunicagéao, garantindo transparéncia, publicidade e igualdade de
oportunidades entre as OSCs interessadas.

A publicacédo do edital é o que da inicio ao chamamento publico e permite que
as organizagoes tenham acesso as informacgdes necessarias para participar do
processo de selecdo em condicdes iguais.
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E comum confundir
eficécia, eficiéncia e
efetividade, mas cada
uma tem um significado:

Eficicia: alcancar as
metas e os objetivos
previstos.

Eficiéncia: alcancar
esses resultados
usando bem os recursos
disponiveis.

Efetividade: produzir
mudancgas reais na vida
das pessoas.

Uma parceria pode ser
eficaz por cumprir suas
metas, eficiente por
usar bem os recursos
publicos e efetiva
quando, além disso,
gera os resultados e os
beneficios esperados
para a populacao.

€)
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Efetividade é alcancar
os resultados e
produzir mudangas na
realidade. Uma parceria
pode executar bem

as atividades e usar

os recursos de forma
responsavel, mas s6
sera efetiva se alcancar
os objetivos previstos e
gerar beneficios para a
populacio.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Efetividade

Efetividade € a capacidade de uma acao, projeto ou politica publica de alcangar
os resultados esperados e gerar mudancas reais na vida das pessoas.

Na pratica, a efetividade indica: a acdo realmente resolveu o problema ou
melhorou a situacao que precisava ser enfrentada? Ela esta relacionada as
mudancas geradas, e ndo apenas ao cumprimento das atividades previstas.

No MROSC, a efetividade é um aspecto importante na avaliacdo das parcerias
entre a Administracao Publica e as OSCs. A Lei n° 13.019/2014 valoriza os
resultados alcancados e por isso, a avaliacdo da parceria deve verificar se
as acoes realizadas ajudaram a cumprir as metas e os objetivos previstos no
plano de trabalho.

Isso significa que a parceria ndo deve ser avaliada apenas pela quantidade de
atividades realizadas ou pelos documentos apresentados. Também é preciso
analisar os beneficios gerados para a populacio e se a parceria produziu as
mudancas que eram esperadas.

Eficacia é a capacidade de alcancar as metas e os resultados previstos.

Na pratica, uma acéo é eficaz quando atinge o objetivo que foi planejado,
independentemente do tempo gasto ou dos recursos utilizados.

A eficacia é um dos pontos considerados na avaliacado das parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil. Como a Lei n°
13.019/2014 da prioridade aos resultados, é importante verificar se as metas
previstas no plano de trabalho foram cumpridas e se os objetivos da parceria
foram alcancados.
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Eficiéncia é a capacidade de fazer uma atividade usando bem os recursos
disponiveis e evitando desperdicios.

Uma acao é eficiente quando é realizada com qualidade, no tempo adequado
e com bom uso do dinheiro, dos materiais, da equipe e dos demais recursos
disponiveis.

A eficiéncia é um dos principios que orientam as parcerias entre a Administracdo
Publica e as organizacdes da sociedade civil. Isso significa que, em todas as
etapas da parceria, € importante usar os recursos publicos de forma responsavel
e organizada para alcancar os resultados esperados.

Na avaliacdo da parceria, ndo basta verificar se as metas foram cumpridas.

Também é preciso analisar se os recursos foram bem utilizados e se as acbes
foram realizadas da melhor forma possivel.

Emenda

Parlamentar

Emendas parlamentares sio instrumentos que permitem que os parlamentares

indiqguem onde parte dos recursos do orcamento publico deve ser aplicada.

Nos municipios, por exemplo, os vereadores podem indicar que parte desses
recursos seja destinada ao fortalecimento de politicas publicas em dreas como
assisténcia social, cultura, esporte, satide e educagao.

Isso significa que o parlamentar indica para qual finalidade parte do orcamento
publico sera destinada. Esses recursos podem ser utilizados diretamente pela
Administracdo Publica ou, quando a lei permitir, em parcerias com organizagoes
da sociedade civil.

No contexto do MROSC, as emendas parlamentares sdo uma das formas de
custear as parcerias com OSCs.
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A OSC pode contratar
empregados para
executar as atividades
da parceria. Quando
essa contratacao estiver
prevista no plano de
trabalho e for necessaria
pararealizar a parceria,
os custos podem ser
pagos com recursos
publicos. Mesmo assim,
aresponsabilidade pelo
empregado continua
sendo da OSC, que

deve cumprir todas as
obrigacdes trabalhistas,
como pagamento de
salarios, encargos e
demais direitos previstos
em lei.
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A emenda parlamentar
nao cria a parceria nem
substitui as regras do
MROSC. Ela apenas
define a origem dos
recursos. A parceria
continua sujeita as
demais exigéncias da
Lein® 13.019/2014,
como a celebracao do
instrumento adequado,
a execucao do objeto,

o monitoramento e a
prestacao de contas.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Quando os recursos da emenda parlamentar sdo destinados a celebracao
de termos de colaboracao ou de termos de fomento, a Lei n® 13.019/2014
determina que afasta a necessidade de chamamento publico. Nesses casos,
a Administragdo Publica deve verificar se a organizagao e a parceria atendem
aos requisitos da lei antes da celebragdo do instrumento.

Importante! A auséncia de chamamento publico nao significa que houve
dispensa ou inexigibilidade. Trata-se de uma situagao especifica prevista no art.
29dalein®13.019/2014, em que a propria lei determina que o chamamento
publico ndo sera realizado.

Empregado

(Trabalhador CLT)

Empregado ¢ a pessoa fisica que presta servicos de forma continua, recebe
pagamento pelo trabalho e possui vinculo de trabalho com uma instituicao

ou organizacgao.

Quando esse vinculo segue a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ele
garante direitos e deveres tanto para o trabalhador quanto para o empregador,
como saldrio, jornada de trabalho, férias, 13° salério, recolhimento de encargos
trabalhistas e outras garantias previstas na legislacao.

No contexto das parcerias previstas no MROSC, o empregado € o trabalhador
contratado diretamente pela organizacdo da sociedade civil para realizar
atividades relacionadas a parceria, quando essa contratacao estiver prevista
no plano de trabalho e for necessaria para alcancar o objetivo da parceria.

Nesses casos, a OSC é responsavel pelo vinculo de trabalho, incluindo a contra-
tacdo, o pagamento da remuneracao e o cumprimento das obrigacgoes legais,
como o recolhimento de encargos trabalhistas, previdenciarios e demais tributos
ou contribuicdes aplicaveis.

Quando os custos com empregados forem pagos com recursos da parceria,
a OSC deve seguir as regras do MROSC, do instrumento da parceria e da
legislacdo trabalhista, garantindo que os valores sejam usados conforme o
previsto no plano de trabalho.

Ja os empregados publicos sdo pessoas contratadas por entidades da Admi-
nistracdo Publica que adotam o regime da CLT, como empresas publicas e
sociedades de economia mista. Eles também s&o trabalhadores regidos pela
legislacdo trabalhista, mas possuem vinculo com uma entidade publica, e ndo
com uma organizacao da sociedade civil.
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Empregacdos

(Utilizados)

O termo “empregados” se refere aos profissionais, instrumentos e tecnologias
utilizados na execucao da parceria.

Qu seja, sdo as pessoas, equipamentos, materiais e outros meios usados para
executar as atividades, metas e objetivos da parceria.

Emprego Permanente

do Quadro de Pessoal da
Administracao Publica

Emprego permanente é um emprego publico que faz parte do quadro perma-
nente de pessoal da Administracao Publica. Ele é ocupado por um empregado
publico contratado de acordo com as regras aplicaveis ao 6rgao ou a entidade.

Quem ocupa um emprego permanente tem um vinculo permanente com a
Administracdo Publica. A diferenca é que, enquanto o servidor ocupa um cargo
efetivo, o empregado publico ocupa um emprego publico, normalmente regido
pela Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT).

No contexto do MROSC, as comissoes de selecdo e as comissdes de monitora-
mento e avaliacdo devem ser formadas por pelo menos um ocupante de cargo
efetivo ou um emprego permanente no quadro de pessoal da Administracdo
Pudblica.

Empresas

Publicas

Empresas publicas sio entidades criadas pelo poder publico para prestar
servicos ou desenvolver atividades de interesse da sociedade.

Elas tém personalidade juridica e patriménio préprios e funcionam de forma
parecida a de uma empresa, mas fazem parte da Administracado Publica e sdo
controladas pelo Estado.
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Sao exemplos de
empresas publicas

a Caixa Econémica
Federal, a Empresa
Brasileira de Correios
e Telégrafos e o
Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econémico e Social
(BNDES).

Na pratica, podem contratar empregados, administrar seus recursos e exercer
as atividades para as quais foram criadas, sempre seguindo as regras aplicaveis
a Administracdo Publica.

No contexto do MROSC, as empresas publicas que prestam servicos publicos
fazem parte da Administracdo Publica. Por isso, quando celebram parcerias

Encargos (trabalhistas,

sociais, previdenciarios,
fiscais e comerciais)

Encargos sio as obrigacoes legais e financeiras decorrentes da contratacéo
de trabalhadores, da prestacao de servicos e da execucdo de atividades.

S&o valores que a OSC deve pagar além do gasto principal, seja no pagamento
de uma conta, contratagdo ou de funcionarios.

No contexto do MROSC, a OSC é integralmente responsavel pelo paga-
mento dos encargos trabalhistas, sociais, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucao da parceria. A Administracdo Publica ndo assume
responsabilidade solidaria ou subsidiaria por essas obrigacdes.

Esses encargos podem incluir, por exemplo:

—=J encargos trabalhistas: férias, 13° salario, horas extras, adicional de
férias, verbas rescisérias e demais direitos previstos na legislacdo
trabalhista;

- encargos sociais: contribuicdes destinadas a financiar politicas
publicas e sistemas de protecéo social, como INSS e FGTS;

== encargos previdenciarios: contribuicoes devidas a Previdéncia Social;

== encargos fiscais: tributos, impostos, taxas e demais obrigagdes
tributarias;

== encargos comerciais: obrigacoes decorrentes das relagdes contratuais

e comerciais.

Essas despesas podem ser custeadas com recursos da parceria quando estiverem
diretamente relacionadas a sua execucao e houver previsio no plano de trabalho.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei
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Ente Federado/

Ente da Federacao

Ente federado ou ente da Federacao é cada uma das esferas de governo que
compdem a organizacao do Estado brasileiro, ou seja, os niveis de governo
com autonomia administrativa, politica e financeira.

No Brasil, sdo entes federados:

PP 3 Unido;

=== os Estados;
== 0 Distrito Federal;
=== 0s Municipios.

Entidade

beneficiaria

Entidade beneficiaria é a OSC que recebe diretamente recursos publicos ou
beneficios decorrentes de uma politica plblica ou parceria, sendo responsavel
por executar a agao prevista e gerar os resultados esperados.

No MROSC, o termo aparece especialmente nas hipéteses de inexigibilidade ou
dispensa de chamamento publico, quando a prépria lei ja identifica claramente
qual OSC sera beneficiaria da transferéncia de recursos.

Nessa situacao, isso significa que nao ha selecao entre diferentes organizacaes,
pois a entidade beneficiaria ja foi previamente definida em lei ou em situacido
especifica prevista na legislacdo, cabendo a ela a execucio direta da parceria.

Entidade Filantropica e

Sem Fins Lucrativos

Trata-se de entidades privadas sem fins lucrativos que atuam na prestacao de
servicos de satide e podem participar de forma complementar do Sistema
Unico de Satide (SUS), mediante convénios ou contratos com o poder puiblico.
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Sao organizacgées privadas que nao distribuem lucros e que realizam aten-
dimentos, servicos e acoes de satide em beneficio da populacao, atuando em
parceria com o Estado para ampliar a capacidade de atendimento do sistema
publico de saude.

De acordocomo art. 199, §1° da Constituicdo Federal, essas entidades podem
ser contratadas pelo poder publico quando houver necessidade de complementar
arede publica de salde, por meio de convénios ou contratos administrativos.

Entidade Privacda Sem

Fins Lucrativos

Entidade privada sem fins lucrativos é uma organizacao de natureza privada
que nao tem como objetivo principal a geracao e distribuicao de lucro entre
seus dirigentes, associados ou terceiros.

Isso significa que toda a receita obtida pela entidade deve ser integralmente
aplicada na manutencao e no desenvolvimento de suas atividades institucio-
nais, voltadas ao atendimento de finalidades de interesse publico ou social.

Essas organizagdes podem gerar receitas, receber recursos publicos ou
privados e até obter excedentes financeiros, mas esses valores ndo podem
ser distribuidos como lucro, devendo ser reinvestidos nas proprias atividades
da entidade.

Ser uma entidade privada sem fins lucrativos € um dos principais requisitos
para uma entidade ser considerada uma OSC.

Equipamentos e

materiais permanentes

Equipamentos e materiais permanentes sdo itens duraveis comprados ou
produzidos com recursos da parceria e que continuam existindo ap6s o uso e
encerramento da parceria.

Ao final da parceria, esses bens que continuam existindo se tornam os “bens
remanescentes”.
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Esses bens precisam ser necessarios para a execucao da parceria e podem
ser itens como eletronicos, eletrodomésticos, moveis, entre outros itens
permanentes.

A OSC pode comprar ou produzir esses bens com os recursos repassados, e
seu uso deve ser necessario para a execucao das atividades e para o alcance
das metas e objetivos da parceria.

Todos os bens permanentes adquiridos ou produzidos com recursos da parceria
devem ser registrados e informados na prestacao de contas, com informagdes
como descricdo, quantidade, valor, localizacao e finalidade de uso.

Mesmo ficando sob a guarda e utilizacdo da OSC, os bens adquiridos com
recursos da parceria sdo bens publicos e ndo passam a pertencer a organizagao.

Ao final da parceria os bens poderdo permanecer com a OSC, ser doados para
outro parceiro ou retornar a Administracdo Publica, conforme a destinacdo
definida nas regras da parceria.

Equipe de Trabalho / Equipe
encarregada da execucao do

plano de trabalho / Equipe
contratada

Equipe de trabalho é o conjunto de pessoas necessarias para executar as
atividades previstas no plano de trabalho da parceria.

E o pessoal responsavel por desenvolver as acdes, atender o publico beneficirio
e garantir a execucao do objeto da parceria, podendo ser composto por pessoal
préprio da OSC, empregados, prestadores de servico, colaboradores ou outros
profissionais envolvidos na execucao das atividades previstas.

Na pratica, sdo as pessoas que colocam a parceria em funcionamento e realizam
as acoes planejadas, como coordenadores, educadores, oficineiros, técnicos,
assistentes sociais, profissionais administrativos, entre outros, conforme a
necessidade de cada projeto.

A equipe de trabalho pode ser composta tanto por profissionais ja pertencentes
ao quadro da OSC quanto por profissionais contratados durante a execucdo
da parceria, desde que essa necessidade esteja prevista e justificada no plano
de trabalho.
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A contratacio e a gestao dessa equipe sao de responsabilidade exclusiva da OSC
e acelebracao da parceria ndo cria vinculo trabalhista entre esses profissionais
e a Administracao Publica.

O MROSC permite que os recursos da parceria sejam utilizados para remunerar
a equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive quando se
tratar de pessoal préprio da OSC, desde que estejam diretamente relacionados
a sua execucao e previstos no plano de trabalho.

Além da remuneracéo dos profissionais, também podem ser custeadas as
despesas relacionadas aos seus direitos e obrigacoes trabalhistas, como:

el iMpoOstos;

=== contribuices sociais;
=P FGTS;

=P férias;

=== 13°salério;

=== salarios proporcionais;
=== verbas rescisorias;

——=f demais encargos sociais e trabalhistas.

A composicao da equipe varia de acordo com o objeto da parceria, podendo
incluir, por exemplo:

- coordenadores e gestores de projeto;

== educadores, professores e oficineiros;

=P assistentes sociais, psicologos e profissionais da satde;

== instrutores esportivos e arte-educadores;

=P técnicos especializados;

=== monitores e orientadores;

=== profissionais administrativos que atuem diretamente na execucio
da parceria;

- prestadores de servico contratados para atividades especificas.
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Erario € o conjunto dos recursos e bens financeiros do poder publico.

Na pratica, pode ser entendido como o “caixa” da Administragao Publica, ou
seja, o dinheiro usado para pagar servicos publicos, obras, politicas publicas e
outras agdes de interesse da sociedade. Esses recursos vém, principalmente,
dos tributos, como impostos, taxas e contribuicdes.

No MROSC, proteger o erario é um de seus objetivos. Por isso, é importante
demonstrar que os recursos publicos foram usados corretamente e de acordo
com o objeto da parceria.

Escrituracao

Escrituracao € o registro organizado das informagoes contabeis de uma
OSC, como receitas, despesas, bens, direitos e obrigacdes.

Na pratica, significa manter a contabilidade da organizacao atualizada, regis-
trando corretamente todas as movimentacdes financeiras e patrimoniais, de
acordo com as regras da contabilidade.

A escrituracao é uma das exigéncias para que uma OSC possa celebrar parcerias
com a Administracdo Publica.

No MROSC, a lei exige que esses registros sejam feitos de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade e as Normas Brasileiras de Conta-
bilidade (NBC). Isso ajuda a demonstrar que a gestdo financeira da organizacio
éregular e transparente.
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Estera Governamental

| Esfera de Governo /
Estfera da Federacao

No contexto das parcerias, esfera governamental refere-se ao nivel de governo
ao qual pertence o érgao ou entidade publica que esta atuando na parceria.

Podem ser:

g federal (Unido);
—= estadual (Estados e Distrito Federal);
=== municipal (Municipios).

A identificacdo da esfera governamental é importante porque as regras do
MROSC sao aplicadas em todos os niveis, mas a execugao, os regulamentos
e os procedimentos podem variar conforme o ente federativo responsavel
pela parceria.

Espécie

(pagamentos em)

Pagamento em espécie é o pagamento realizado em dinheiro, ou seja, sem a
utilizagcdo de meios eletrénicos ou transferéncia bancaria.

No MROSC, a regra é que os pagamentos sejam feitos por transferéncia
eletrénica diretamente ao beneficidrio final, permitindo a identificacido de
quem recebeu os recursos e a rastreabilidade dos gastos.

Por isso, pagamentos em espécie sdo uma excegao e s6 podem acontecer
em situacdes especificas, devidamente justificadas e observando as regras
previstas nalei.
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Estabelecimentos

Estabelecimento, quando relacionado ao verbo estabelecer, significa definir,
determinar ou criar uma regra, condicao, procedimento, prazo ou obrigacao.

Estabelecimento também pode significar o local onde uma pessoa, empresa
ou organizagao desenvolve suas atividades, como uma sede, unidade de
atendimento, escritério ou filial.

Quando a lei usa o verbo estabelecer, significa criar ou definir uma regra,
condicao ou procedimento. J4 estabelecimento se refere ao local fisico onde
uma atividade é realizada.

Os dois sentidos aparecem no MROSC. Em vérios trechos, a lei usa o verbo
estabelecer para definir regras, requisitos, prazos e procedimentos relacionados
as parcerias. Em outros, utiliza a palavra estabelecimento para indicar o local
onde a OSC desenvolve suas atividades, presta servicos ou executa a parceria.

Estatuto Social

O estatuto social € o documento que define as principais regras de uma OSC.

E neste documento que s3o definidos sua finalidade, forma de organizacao,
direitos e deveres dos associados, composicao da diretoria, regras de funcio-
namento e outras informagdes importantes sobre seu funcionamento.

Toda OSC deve possuir um estatuto social formalmente aprovado e registrado
em cartorio.

No contexto do MROSC, o estatuto é um dos principais documentos utilizados
para comprovar a existéncia da organizacao, sua finalidade institucional e sua
regularidade para celebrar parcerias com a Administracao Publica.

Trés pontos fundamentais sdo observados no estatuto social no momento da
celebracao da parceria:

Finalidade publica da organizaciao
O estatuto deve deixar claro que a OSC existe para desenvolver atividades de
interesse publico e social, ou seja, acdes voltadas ao beneficio da sociedade.
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Destinacao do patriménio em caso de encerramento

Se a organizacdo for encerrada, seus bens e recursos nao podem ser divi-
didos entre dirigentes ou associados. Eles devem ser transferidos para outra
organizacao semelhante, que também atue em area de interesse publico,
preferencialmente com o mesmo tipo de atividade.

Organizacio da contabilidade

A OSC deve manter sua contabilidade organizada, seguindo as regras e normas
contabeis brasileiras, garantindo registro correto de todas as suas receitas e
despesas.

Estipulacao

(Estipular)

Estipulacio € a definicio clara de uma regra, condicio, obrigacio ou proce-
dimento em um documento.

Significa deixar algo previsto de forma direta, para que todas as partes saibam
quais sdo os direitos, deveres ou regras que devem ser cumpridos.

O MROSC exige que alguns pontos sejam definidos de forma clara no termo da

parceria, como a destinacdo dos bens remanescentes e o prazo minimo para
comunicar a intencao de rescindir a parceria.

Estrutura da

Administracao Publica

Estrutura da Administracao Publica é o conjunto de 6rgios e entidades que
formam a organizacao do poder piiblico e exercem suas funcées.

Na prética, é a forma como a Administracdo Publica se organiza para funcionar,
por meio de érgaos e unidades responsaveis por atividades como gestao,
fiscalizacdo, controle e apoio juridico.

Quando a lei diz que um 6rgéo integra a estrutura da Administracdo Publica,
significa que ele faz parte dessa organizacdo e atua em nome da Administracdo
Puablica.
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Etapa

competitiva

Etapa competitiva é a fase do chamamento ptiblico no MROSC em que as OSCs
concorrem entre si para a selecdo da melhor proposta para execugao da parceria.

E 0 momento em que a Administracio Publica analisa e avalia as propostas
apresentadas pelas organizacées, com base nos critérios definidos no edital.

Essa andlise é realizada pela Comissao de Selecao, que avalia as propostas de
forma técnica e objetiva, garantindo isonomia, transparéncia e igualdade de

condicdes entre as participantes.

Ao final da etapa competitiva, é divulgado o resultado da selecio, abrindo-se
prazo para eventual fase recursal.

Exaurida

(Exaurir)

Exaurida vem do verbo exaurir e significa esgotada ou totalmente utilizada.

Na pratica, indica que algo chegou ao seu limite e ndo pode mais continuar,
COMO UM prazo, um recurso ou uma etapa de um processo.

No contexto do MROSC, o termo é usado para indicar situacdes em que uma
possibilidade juridica ou administrativa ja foi totalmente utilizada, como quando
termina a fase de recursos e ndo é mais possivel apresentar contestacio.
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Excedentes operacionais

brutos ou liquidos

Excedentes operacionais brutos ou liquidos séo os resultados positivos gerados
pela atividade de uma organizacio, ou seja, quando as receitas superam as
despesas em determinado periodo de execucio.

Representam o “saldo positivo” gerado apos a realizacdo das atividades,
podendo ser analisado de forma bruta (antes de alguns descontos) ou liquida
(apds o desconto de todos os custos e encargos).

No contexto do MROSC, esse conceito aparece na légica de organizacdes
sem fins lucrativos, que ndo podem distribuir lucros, dividendos ou vantagens
financeiras entre dirigentes ou terceiros.

Assim, eventuais excedentes operacionais ndo tém natureza de lucro e devem
ser integralmente reinvestidos nas atividades da prépria entidade e na
execucio de suas finalidades institucionais.

Execucao

da parceria

Execucédo da parceria é afase da parceriaem que a OSC coloca em pratica tudo o
que foi planejado e pactuado no instrumento de parceria e no plano de trabalho.

E durante a execucao que as atividades sdo realizadas, o publico-alvo é atendido,
0s recursos sao utilizados e as metas e os objetivos da parceria sdo desenvolvidos.

Essa etapa comeca apds a celebracio da parceria e se estende durante toda a
sua vigéncia, devendo seguir as regras, prazos, responsabilidades e condicdes
previamente estabelecidas.

Durante a execucao, a OSC é responsavel por realizar as atividades previstas,
administrar corretamente os recursos publicos, manter os registros e docu-
mentos da parceria e prestar as informacdes necessarias a Administracao
Publica.

Ao mesmo tempo, a Administracao Publica acompanha a execucdo por meio do
monitoramento e da avaliacao, verificando o cumprimento do objeto, o alcance
dos resultados e a adequada utilizacao dos recursos publicos.
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Fica

.
adica
No MROSC, preste
atencao ao contexto.
Quando a lei falaem
exercicio de uma
atividade, cargo, funcao,
competéncia ou direito,
ela esta se referindo
ao seu desempenho.
Jaquando falaem
orgamento ou recursos
publicos, exercicio
normalmente significa
exercicio financeiro.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Exercicio de

Poder de Policia

Exercicio de poder de policia ¢ a atuacio do Estado para fiscalizar, controlar
ou impor limites a atividades de pessoas ou organizacdes, com o objetivo de
proteger o interesse publico e garantir o cumprimento da lei.

Essa atuacdo pode incluir, por exemplo, fiscalizagdes, concessao de autorizagoes
e licencas, e aplicacdo de medidas administrativas.

O MROSC deixa clara que o exercicio de poder de policia é uma fun¢io exclusiva
da Administracdo Publica e ndo pode ser transferido as OSCs por meio de

parcerias.

Isso significa que atividades de controle e de aplicacdo de medidas de autoridade
devem continuar sob responsabilidade do Estado.

Exercicio

(atividades)

Exercicio, nesse contexto, significa desempenhar ou realizar uma atividade,
funcéo, direito, competéncia ou atribuicao.

Na prética, a palavra exercicio indica que uma pessoa esta realizando uma
atividade, ocupando uma func¢ao ou usando um direito ou uma competéncia
prevista em lei.

No contexto do MROSC, esse é o sentido usado em varios trechos da Lei n°
13.019/2014. A lei fala, por exemplo, em exercicio de atividades, de compe-
téncias, de cargo em comissao, de fun¢do de confianca e das atribuicées dos
agentes publicos e dos dirigentes das organizagdes da sociedade civil.

E importante nio confundir esse significado com exercicio financeiro, que
é o periodo anual utilizado para a gestao orcamentaria e financeira da Admi-
nistracdo Publica.

211



MROSC | Comentado e llustrado

Fica
adica

Exercicio financeiro

nédo é amesma coisa
que vigénciada
parceria. O exercicio
corresponde ao ano da
gestdo orcamentaria

e financeira da
Administracdo Publica.
Ja avigéncia é o periodo
em que a parceria

permanece em execucao.

Por isso, uma parceria
pode comegar em um
exercicio e terminar
em outro, desde que
sejam cumpridas as
regras orcamentarias e
financeiras.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Exercicio

(periodo)

Exercicio é o periodo usado pela Administracdo Publica para planejar, executar,
registrar e controlar suas atividades e seus recursos. Em regra, corresponde
ao ano civil, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

Na prética, é durante cada exercicio que sdo planejadas e executadas as receitas
e despesas publicas, elaborado o orcamento e realizados diversos atos de gestao.

A palavra exercicio é usada para indicar o periodo de referéncia de informacoes,
recursos e procedimentos relacionados as parcerias. Ela aparece, por exemplo,
nas regras sobre orcamento, execucdo dos recursos publicos e prestacdo de
informacdes de um determinado exercicio financeiro.

Experiéncia

prévia

Experiéncia prévia é a comprovacao de que a OSC ja realizou, antes da
parceria, atividades ou projetos semelhantes ao que esta sendo proposto.

Na pratica, significademonstrar que a organizagao ja tem pratica e conhecimento
com o objeto, aumentando as chances de sucesso da parceria.

Por exemplo, uma OSC que pretenda executar um projeto de iniciacdo esportiva
nao precisa ter realizado exatamente a mesma atividade anteriormente, mas
pode comprovar experiéncia por meio de outras acdes de promocao do esporte.
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Fica
adica

Existem diversas formas
pelas quais a OSC

pode comprovar sua
experiéncia prévia e

sua capacidade técnica
e operacional, como
documentos, registros
de projetos ou parcerias
anteriores e declaragoes.
No Municipio de Sao
Paulo, o Decreto n°
57.575/2016 trazem
seu art.25 exemplos
dessas formas de
comprovagao:

Termos de parcerias
anteriores;
Declaracées de
experiénciae
capacidade técnica no
objeto da parceria ou em
atividades semelhantes.
Publicacgées, pesquisas
e outros materiais
produzidos pela OSC
relacionados a sua drea
de atuacéo;

Curriculos dos
profissionais que
atuardo na execugao da
parceria;

Prémios, certificacoes
ou reconhecimentos
recebidos pela

osc. '

w Onde encontrar o termo Texto da Lei 213

EXpressao

monetaria

Expressdao monetaria é a representacao de valores em dinheiro, ou seja, a
indicacdo de um bem, direito, obrigacdo ou resultado em termos financeiros.

Na prética, significa atribuir um valor em reais (R$) a algo, permitindo sua
mensuragcao e comparagao.

No contexto do MROSC, a expressao monetaria aparece, por exemplo, na
definicdo dos recursos da parceria, no plano de trabalho, na prestacio de
contas e na demonstracao dos resultados financeiros da execucio.

Extincdo da

parceria

Extincdo da parceria é o término formal da relacio juridica entre a Adminis-
tracdo Pablicae a OSC.

Significa que a parceria deixa de existir juridicamente, ap6s o cumprimento
do seu objeto, o encerramento do prazo de vigéncia ou a ocorréncia de alguma
situacdo que leve ao seu fim antecipado.

A extincdo da parceria pode acontecer por diferentes motivos, como:

=== término do prazo de vigéncia da parceria;

=== cumprimento integral do objeto e das metas estabelecidas;
== dentincia, conforme regras legais e contratuais;

=P rescisao;

=== anulacdo ou outras hipoteses previstas na lei.

Ap0s a extingdo da parceria, ainda pode haver obrigacées pendentes, espe-
cialmente relacionadas a prestacao de contas, analise de resultados e eventual
responsabilizacdo por irregularidades.
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Fica
adica

No MROSC, a conta
bancaria da parceria
deve ser usada
exclusivamente para
movimentar os recursos
publicos recebidos. Por
isso, o extrato bancario
€ um dos principais
documentos para
acompanhar a execugao
financeira da parceria

€ comprovar como o
dinheiro foi utilizado.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Extrato

(bancario)

Extrato bancario é o documento emitido por um banco que mostra todas as
movimentagdes de uma conta, como depésitos, pagamentos, transferéncias,
saques, aplicacdes financeiras, rendimentos, tarifas e o saldo disponivel em
certo periodo.

O extrato permite acompanhar a entrada e a saida de dinheiro, conferir se
os pagamentos foram feitos corretamente, identificar quem recebeu cada
pagamento e verificar o saldo da conta.

Nas parcerias, o extrato bancario € um dos documentos usados para comprovar
a movimentacao dos recursos da parceria. O MROSC determina que esses
recursos sejam movimentados em uma conta bancaria especifica da parceria. Isso
significa que todo o dinheiro da parceria — como o recebimento dos recursos,
os pagamentos, as aplicacdes financeiras, os rendimentos e a devolugdo de
valores, quando houver — deve passar por essa conta.

O extrato ajuda a Administracao Publica e os 6rgdos de controle a verificar se
os recursos publicos foram movimentados corretamente, se os pagamentos
foram feitos aos fornecedores, prestadores de servicos ou trabalhadores, se as
despesas estao de acordo com o plano de trabalho e se os recursos recebidos
e utilizados sdo compativeis com a execucao da parceria.

Extrato

(publicacao)

Extrato é um resumo das principais informacées de um documento ou ato

oficial, publicado para comunicar sua existéncia e seu contetido principal.

Na prética, o extrato de uma parceria apresenta apenas as informacdes mais
importantes, como as partes envolvidas, o objeto, a data, o valor, quando houver,
e outros dados que permitem identificar o documento.

A publicacio do extrato é uma forma de dar publicidade aos principais atos
relacionados as parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs. Com essa
publicacéo, qualquer pessoa pode saber que uma parceria foi celebrada, alterada
ou que outro ato importante foi realizado, fortalecendo a transparéncia e o
controle social.

A publicacdo do extrato nao substitui a divulgacio das outras informacdes
exigidas pelo MROSC, como o plano de trabalho e os dados da parceria que
devem ser disponibilizados nos canais oficiais.

214



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei 215

Facultada

Facultada é uma palavra usada no MROSC para indicar uma possibilidade ou
permissao que nio é obrigatoria.

Isso significa que a Administracao Publica ou a OSC pode decidir se vai ou
nao adotar determinada acao, desde que respeite as regras e os limites
previstos na lei.

Fica

a dlca Falta é uma falha, erro ou descumprimento de uma regra, prazo ou atividade
E importante diferenciar prevista.

o que é facultativo do
que é obrigatério. O
que é obrigatdrio deve
ser feito em todas as
situacdes previstas na Falta grave: é uma falha mais séria, que prejudica de forma importante a
lei. J4 o que é facultativo
pode ser feito ou

nao, dependendo

da necessidade e da

Zva!ﬁgao de quem vai Falta formal: ¢ um erro mais simples, ligado a procedimentos administrativos
eclair. L. a =
ou burocraticos. Apesar de ser um descumprimento de regra, ndo afeta o

No MROSC, o termo aparece em duas situagoes:

execucdo da parceria. Pode atrapalhar o alcance dos objetivos, causar prejuizo
as partes envolvidas ou gerar dano ao erario.

resultado da parceria nem causa dano ao erario.
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w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Fase

preparatoria

Fase preparatéria é a etapa inicial do processo de parceria no MROSC, em

que a Administracdo Publica organiza e planeja a futura parceria antes da
sua celebracao.

E a etapa de planejamento da parceria, em que s3o definidos o objeto da parceria,
0s objetivos, as metas, os critérios de selecio (quando houver chamamento
publico), a previsao de recursos e as condi¢oes gerais da execugao.

Essa etapa é fundamental para garantir que a parceria seja bem estrutu-
rada e bem desenhada, aumentando as chances de uma execucao eficiente
e bem-sucedida.

Fase
recursal

Fase recursal é a etapa de um processo em que os interessados podem contestar
uma decisao tomada pela Administracao Publica, por meio da apresentacao
de recurso administrativo.

E neste momento que a OSC pode se manifestar, apresentar argumentos,
documentos e solicitar a revisiao de uma decisdo com a qual ndo concorda.

Afase recursal pode acontecer em diferentes momentos da parceria, sempre
que a Administracdo Publica tomar decis6es que produzam efeitos sobre os
direitos e obrigacdes da OSC, como por exemplo:

=== apos a divulgacdo do resultado da selecdo de propostas no chama-
mento publico;

=== durante a andlise da prestacédo de contas;

=== apos a emissio do Parecer Técnico Conclusivo pela Pessoa Gestora;

=gy em processos de apuracao de irregularidades e aplicacdo de san¢des
administrativas.

Essa etapa garante o direito ao contraditério e a ampla defesa, permitindo que a
OSC apresente esclarecimentos antes da decisao final da Administragao Publica.

Os prazos e procedimentos para apresentacdo dos recursos variam conforme
a etapa da parceria.
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Finalidade

alheia

Finalidade alheia é o uso de recursos, bens ou atos para objetivos diferentes
dos que foram originalmente previstos ou autorizados.

Significa utilizar algo da parceria para um uso que nao esta relacionado ao
objeto da parceria e previsto no plano de trabalho.

No contexto do MROSC, isso ocorre quando recursos publicos da parceria
sao utilizados para despesas ndo previstas, ndo autorizadas ou sem conexio
com as metas e atividades aprovadas.

Utilizar os recursos da parceria em finalidade alheia pode gerar glosas e a obri-

gacao de devolugéo dos valores, além da aplicacao de sangdes administrativas,
dependendo da gravidade do caso.

Finalidades de

Interesse Publico

Finalidade de interesse publico é o objetivo de gerar beneficios para a socie-
dade e atender as suas necessidades.

Na pratica, significa que as a¢des, atividades e projetos devem produzir resul-
tados que beneficiem toda a sociedade.

No MROSC, as parcerias s6 podem ser realizadas quando tiverem uma
finalidade publica, ou seja, quando contribuirem para atender uma demanda
social e promover o interesse publico.

As OSCs parceiras também dever seguir aintencdo e agoes voltadas a finalidade
publica.
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Finalidades de

relevancia publica
e social

Finalidades de relevancia publica e social sdo objetivos, atividades ou acoes
voltadas a promocao do bem-estar coletivo e a garantia de direitos da
populacao.

S&o iniciativas que produzem beneficios para a sociedade e contribuem para
aimplementacao de politicas publicas em areas de interesse coletivo, como
assisténcia social, salde, educacao, cultura, esporte, meio ambiente, direitos
humanos, entre outros.

No MROSC, esse é um dos elementos centrais que caracterizam a atuagao das
OSCs, pois € o que justifica a atuacdo conjunta entre a Administragao Publica

5 Fins exclusivamente

Fica religiosos
adica

Fins exclusivamente religiosos sdo atividades voltadas apenas a pratica, a
No MROSC, o que
permite a participacio promocgéo ou a manutencao de uma religido, sem a realizacao de acdes de
daorganizacao interesse publico.
religiosa como OSC é
asua atuacao social. L - .
A parceria s6 pode No MROSC, as organizacdes religiosas podem ser consideradas OSCs, desde
envolver atividades de que desenvolvam atividades de interesse publico e social.

interesse publico, nunca

as atividades religiosas. L. L. . .. .
Isso significa que a parceria nao pode ter como objeto atividades exclusivamente

religiosas, como a realizacdo de cultos, cerimonias, evangelizagdo ou outras
acoes destinadas apenas a pratica da fé.
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Fiscalizacao

Fiscalizacdo é o conjunto de acées de acompanhamento, verificacdo e
controle realizadas pela Administracao Publica sobre a execucao da parceria
firmada com a OSC.

E o processo de acompanhar se a parceria esta sendo executada conforme o
plano de trabalho, a legislacao aplicavel e as regras do instrumento de parceria.

A fiscalizagéo é feita durante toda a execucao da parceria e pode envolver a
realizagdo das atividades, o cumprimento das metas, o uso dos recursos publicos
e aregularidade dos documentos apresentados pela OSC.

Essa atividade pode envolver andlise documental, visitas técnicas, monitora-
mento de indicadores, reuniées de acompanhamento e verificacdo da execucdo
fisica e financeira da parceria.

A fiscalizagdo é exercida principalmente pela Administracdo Publica, por meio
do gestor da parceria e de equipes técnicas responsaveis pelo monitoramento e
avaliacao, podendo também contar com apoio de unidades de controle interno.

Também pode ser feita de forma externa, pela sociedade e por 6rgdos como
os Tribunais de Contas, e o Ministério Publico.

Fomento é a atividade da Administracdo Publica de incentivo e apoio a inicia-
tivas de interesse publico desenvolvidas por OSCs, por meio da transferéncia
de recursos financeiros, bens ou servicos.

E quando o poder ptiblico apoia projetos realizados por OSCs, sem que exista
uma prestacao de servico direto ao Estado, mas sim a execugio de atividades
de interesse publico pela prépria organizacao.

O objetivo do fomento é fortalecer a atuacao da sociedade civil, estimulando
projetos que gerem impacto social, ampliem direitos e complementem politicas
publicas.

No MROSC, a pratica do fomento é feita por meio do Termo de fomento,
instrumento de parceria em que existe transferéncia e repasse de recursos
para parcerias em que a iniciativa é proposta pela prépria OSC.
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Formalidades

Legais ou Regulamentares

Formalidades legais ou regulamentares sao as regras e exigéncias previstas na

lei ou em normas que devem ser seguidas na execucido de atos e procedimentos
da Administracgéo Publica.

Elas dizem como os procedimentos devem ser feitos, como prazos a cumprir,
documentos a apresentar, assinaturas necessarias, registros e comunicacoes
oficiais.

S&o essas regras que organizam o passo a passo dos atos administrativos
e garantem que eles sejam feitos de forma regular, mesmo sem estarem
relacionadas ao contetido da decisdo ou seu resultado.

No MROSC, o termo aparece como alteracdo da Lei n® 8.429/1992, a lei
de Improbidade Administrativa, reforcando a importancia de seguir as
formalidades legais ou regulamentares nos atos da Administragédo Publica.

Formalizacao

Formalizacao, no contexto do MROSC, é o momento em que a parceriaentre a
Administracao Publica e a OSC é oficialmente criada, por meio da assinatura
do instrumento da parceria (Termo de Fomento, Termo de Colaboracio ou
Acordo de Cooperacéo).

A formalizacéo acontece dentro do processo de celebracao da parceriae é o
momento em que a parceria passa a valer de forma oficial, depois das etapas
de planejamento, analise e aprovacao.

A partir da formalizagdo, comegam a valer as regras da parceria, com definicao de
responsabilidades, metas, prazos e demais condi¢des do plano de trabalho.
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Foro é o local ou instancia do Poder Judiciario responsavel por resolver conflitos
ou disputas juridicas.

Na pratica, indica onde uma acgao judicial deve ser proposta ou julgada, ou seja,
qual é o 6rgao judicial responsavel por analisar um caso.

No contexto do MROSC, o foro aparece nas clausulas dos instrumentos de
parceria para definir qual sera a instancia responsavel por resolver possiveis
conflitos entre a Administracao Publica e a OSC, conforme as regras de compe-
téncia do direito brasileiro.

Fortalecimento

Institucional

Fortalecimento institucional é o processo de melhorar a capacidade de uma
OSC para cumprir sua missio, atuar de forma sustentavel e executar suas
atividades com mais qualidade.

Ele envolve agdes como melhorar a gestéo, qualificar equipes, organizar
melhor os processos internos e reforcar a capacidade de planejar, acompanhar
e prestar contas.

No contexto do MROSC, o fortalecimento institucional é um dos objetivos das
parcerias, pois busca apoiar a sociedade civil e reconhecer que organizacdes
mais estruturadas podem executar suas atividades com mais qualidade e
resultados melhores.

Fragmentacao

de recursos

Fragmentacao de recursos é quando um mesmo objeto ou necessidade de
contratacio é dividido em partes menores.

Na pratica, € como “quebrar” um gasto maior em varios pequenos gastos,
repasses, contratos ou parcerias menores, quando na verdade, todos compdem
amesma unidade.

No MROSC, a fragmentacao de recursos € proibida, sendo exigido que o objeto
da parceria seja bem definido e executado de forma integrada, conforme o
plano de trabalho.
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Frustrar significa impedir que algo aconteca ou que um resultado seja
alcancado, por acao ou por omissao.

Na prética, € quando uma acdo ou comportamento faz com que algo néo seja
realizado como esperado, interrompendo ou prejudicando seu andamento.

No contexto do MROSC, o termo é usado para indicar situacées em que uma
acado impede ou dificulta a realizagdo de procedimentos, objetivos ou resultados
previstos na parceria.

Fundacoes

Fundacdes sido pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
constituidas a partir da destinacdo de um patriménio para a realizacao de
finalidades especificas de interesse publico ou social.

Diferentemente das associacdes (que nascem da unido de pessoas), as funda-
¢oes nascem de um patrimonio que é separado e vinculado a um objetivo
definido, como educacao, cultura, saude, pesquisa, assisténcia social ou
outras finalidades de relevancia publica.

As fundagdes podem ser consideradas OSCs, desde que nao possuam finalidade
lucrativa e atuem em areas de interesse puiblico e social podendo celebrar parce-
rias de Termo de Fomento, Termo de Colaboracio e o Acordo de Cooperacao.
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Fundo de reserva

Fundo de reserva é uma parcela dos recursos ou dos resultados positivos
da entidade que é separada e guardada para ser utilizada futuramente,
garantindo a sustentabilidade e a continuidade de suas atividades.

Funciona como uma “reserva financeira” criada para dar seguranca a orga-
nizacao e permitir que ela enfrente imprevistos, mantenha suas atividades ou
realize investimentos necessarios ao cumprimento de sua finalidade institucional.

No contexto do MROSC a entidade privada sem fins lucrativos caracterizada
como OSC nao pode distribuir resultados, sobras, excedentes operacionais ou
parcelas do seu patriménio entre dirigentes, associados ou terceiros. Esses
recursos devem ser aplicados totalmente na execucao do seu objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de um fundo patrimonial ou
de um fundo de reserva.

Isso significa que a entidade pode guardar parte desses recursos para uso

futuro, desde que eles continuem vinculados as suas finalidades institucionais
e ndo sejam distribuidos como lucro.

Fundo

patrimonial

Fundo patrimonial é um conjunto de ativos financeiros ou bens de natureza
permanente formado para gerar receitas de longo prazo, destinadas ao
financiamento continuo de atividades de interesse publico ou social.

Na pratica, é um patriménio criado para ser preservado no tempo, de forma
que apenas os rendimentos gerados por ele (e ndo o principal) sejam utilizados
para apoiar projetos e atividades de OSCs ou instituicoes publicas.

No contexto da Lei n° 13.800/2019 (Lei dos Fundos Patrimoniais), esses fundos
sdo criados para dar sustentabilidade financeira a causas de interesse
publico, como educacao, ciéncia, cultura, meio ambiente, satide e outras
finalidades sociais.

A légica central é a preservacao do patrimonio principal do fundo, usando
os rendimentos para financiar atividades e projetos, garantindo estabilidade
e continuidade de longo prazo para as instituicoes apoiadas.
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Fundos

especificos

Fundos especificos sdo conjuntos de recursos publicos destinados para uso
exclusivo em determinadas politicas publicas, areas de atuacao ou finalidades
definidas em lei.

Funcionam como “reservas de recursos” criadas para custear acoes especificas,
como assisténcia social, cultura, meio ambiente, saude, direitos da crianca e
do adolescente ou direitos da pessoa idosa.

Esses recursos possuem regras proprias de utilizacdo e sé podem ser usados
nas finalidades e politicas publicas para as quais o fundo foi criado

As parcerias com OSCs também podem ser financiadas com recursos prove-
nientes desses fundos, desde que sejam observadas as regras legais e a desti-
nacao especifica dos recursos.

Alguns exemplos sédo:

=== FUMCAD (Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente);
=== FMID (Fundo Municipal do Idoso);
== Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), entre outros.
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Gestor

(da Parceria)

A pessoa gestora da parceria é o agente ptblico responsavel por acompanhar,
monitorar e avaliar a execucao da parceria celebrada entre a Administragao
Publica e a OSC.

E o principal elo de comunicacio e monitoramento entre a Administracdo
Publica e a OSC, acompanhando, fiscalizando e garantindo que a parceria
aconteca de maneira correta e conforme o que foi planejado.

Sua indicacao para a funcdo é formalizada por meio de ato oficial publicado
no Diario Oficial.

A pessoa gestora inicia sua atuacao assim que a parceria tem inicio e segue até
seu encerramento e conclusdo da andlise e julgamento da prestacdo de contas.

Pode ser indicado para a funcao qualquer agente publico que possua conheci-
mento e capacidade técnica compativeis com o objeto da parceria para poder
acompanhar, fiscalizar e avaliar corretamente a execu¢do da parceria.

Nao pode ser gestor da parceria o agente publico que tenha mantido qualquer
tipo de relagao juridica com a OSC parceira nos tltimos cinco anos.

A pessoa gestora tem como responsabilidades:
- Acompanbhar e fiscalizar a execuciao da parceria

Fazer o acompanhamento continuo da parceria durante sua execucao, verifi-
cando se as atividades previstas no plano de trabalho estdo acontecendo, se
as metas e resultados estdo sendo alcancados e se os recursos publicos estdo
sendo usados corretamente.

Também envolve a anélise de informacdes e documentos, 0 acompanhamento
e andlise da prestacdo de contas, a comunicacdo com a OSC parceira para
esclarecimentos ou recomendacées quando necessario e a identificacdo de
possiveis problemas ou falhas que possam comprometer a execucao da parceria.
para a parceria.
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- Informar falhas ou problemas

A pessoa gestora deve avisar seus superiores sempre que identificar problemas
que possam atrapalhar a execucao da parceria, como dificuldades no cumpri-
mento das metas ou suspeitas de irregularidades no uso dos recursos publicos.

Também deve informar o que ja foi feito ou o que serafeito para resolver essas
situacdes e corrigir os problemas encontrados.

- Parecer Técnico Conclusivo

Ao final da parceria, o gestor deve analisar a prestacdo de contas e emitir um
parecer técnico conclusivo sobre a execucio do objeto e o uso dos recursos
publicos.

No documento, a pessoa gestora considera todos os documentos que cons-
tituiram a parceria como a proépria prestacdo de contas, os Relatérios de
Monitoramento e Avaliacdo, de Visita técnica, e demais informacdes que
tenham acontecido.

E importante destacar que esse parecer nio é a decisao final sobre a aprovacio
ou rejeicao das contas.

Ele representa a analise técnica do gestor e serve como base para a autoridade
competente, que é quem faz o julgamento final da prestacdo de contas.

Assim, o gestor contribui com informacdes técnicas e elementos de andlise,
enquanto a decisao final cabe a autoridade responsavel pela Administragcao
Puablica.

- Uso de instrumentos de monitoramento e avaliacdo

Utilizar os meios e sistemas disponibilizados pela Administracdo Publica para
realizar as atividades de monitoramento e avaliacio.

Isso inclui o uso de ferramentas, sistemas e equipamentos necessarios para
registrar informacdes, acompanhar a execucao da parceria e apoiar as atividades
de anélise e controle.

- Atuar como elo de comunicacao entre a Administracao Publica e a OSC

Ao longo da parceria, a Pessoa gestora deve orientar a organizacao sobre regras,
prazos, procedimentos e obrigacdes da parceria, esclarecer duvidas, solicitar
informacgdes ou documentos quando necessario e comunicar situagdes que
exijam ajustes ou providéncias.
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Essa atuacdo ajuda a prevenir problemas, facilita a execucao das atividades e
contribui para que a parceria seja desenvolvida sem problemas.

- Garantir o atendimento aos principios da administracao publica

Seguir os principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), exercendo suas funcées de forma trans-
parente, imparcial e responsavel

- Retencao de parcelas

A retencao de parcelas é uma medida preventiva para suspender repasses
quando ha pendéncias na prestacao de contas, irregularidades ou descum-
primento de recomendacdes.

Seu objetivo é ser uma forma de protecao dos recursos publicos e garantir a
correcado antes de liberar novos repasses.

Por exemplos: em casos em que haja atraso na entrega da prestacao de contas,
inconsisténcias ou denuincias sobre o uso indevido de recursos, a Pessoa
Gestora pode recomendar a retencdo da préxima parcela de repasse até que
o problema seja solucionado ou averiguado.

- Glosa

Outra medida que pode ser adotada pela Pessoa Gestora é a glosa, que é anao
aprovacao, total ou parcial, de despesas apresentadas pela entidade.

A glosa é resultado da analise das prestacoes de contas e seu objetivo é
evitar abusos, o mau uso dos recursos e garantir que cada real investido seja
aplicado para atingir as metas e resultados previstos.

- Aplicacao de adverténcias

As adverténcias sdo uma das penalidades e sangdes previstas no art. 73 do
MROSC e sdo um registro formal de alguma falha, irregularidade ou descum-
primento de regras, alertando a entidade e permitindo a regularizacao antes
de medidas mais severas.

Essas acoes reforcam a funcdo preventiva e comunicativa da Pessoa Gestora,
garantindo a boa execucao da parceria.

Em resumo, a Pessoa Gestora da Parceria é a principal responsavel pelo
acompanhamento da execucao da parceria na Administracao Publica.
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Sua atuacao vai além da fiscalizagdo dos recursos, envolvendo também orien-
tagdo, comunicacao, prevencao de problemas, registro de informagdes e apoio
atomada de decisdes ao longo de toda a parceria.

Por estar presente durante todas as etapas da execucao, a pessoa gestora
desempenha papel fundamental para garantir o cumprimento das metas, a
correta aplicacdo dos recursos publicos e o alcance dos resultados previstos
para a parceria.

Glosados

(Glosa)

A glosa é a ndo aprovacéo, total ou parcial, de despesas apresentadas pela
entidade.

E identificada na analise das prestagdes de contas e indica que um valor gasto
nao pode ser aceito, porque nio esta de acordo com as regras da parceria,
com a legislacdo ou com o plano de trabalho.

Quando a glosa é identificada durante a analise de uma prestacdo de contas
parcial, o valor que nao foi aceito pode ser descontado do préximo repasse a OSC.

Se ndo houver mais parcelas a serem repassadas, a OSC devera devolver esse
valor aos cofres publicos

A glosa pode acontecer, por exemplo, quando:

a despesa nao tem relagdo com o objeto da parceria;
0 gasto ndo estava previsto ou ndo foi devidamente justificado;

nao ha documentos que comprovem a despesa;

W

a meta nao foi cumprida e nio existe justificativa adequada;

Seu objetivo € evitar abusos, 0 mau uso dos recursos e garantir que o recurso
publico seja usado para atingir as metas e resultados da parceria.
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Também podem
justificar a dispensa de
chamamento publico
os casos de ameaca
apaz social, guerra,
calamidade publica.
Confira as definicoes
desses termos neste
glossario.

Gravado

(Gravar)

“Gravado”, no contexto do MROSC, significa que um bem comprado pela
OSC com recursos da parceria fica vinculado a uma regra chamada clausula
de inalienabilidade.

Isso quer dizer que esse bem nao pode ser livremente vendido, doado ou
transferido, porque deve continuar ligado a finalidade da parceria.

Se a OSC for extinta, o bem deve ser transferido para a Administracao Publica.

Em outras palavras, “gravar com clausula de inalienabilidade” significa vincular
o bem ao interesse publico, impedindo sua livre disposicdo e garantindo que
ele continue sendo usado para a finalidade da parceria, mesmo apés o fim das
atividades da OSC.

Grave Perturbacao

da Ordem Publica

Grave perturbacao da ordem publica é uma situacdo excepcional em que a
seguranca, a tranquilidade ou o funcionamento normal da sociedade ficam
seriamente comprometidos, exigindo uma acdo rapida do poder publico.

Podem ser exemplos de grave perturbacao da ordem publica:

confrontos violentos e prolongados em manifestacdes;
vandalismo generalizado em espacos publicos;
bloqueio ilegal de vias com atos de violéncia;

saques em lojas e estabelecimentos;

conflitos entre grupos rivais em locais publicos;

L

invasao e depredacao de prédios publicos.

Em situacdes como essas, 0 MROSC permite a dispensa de chamamento publico,
devido a necessidade de resposta rapida do Estado.

229



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

. ©)
Fica
adica

Também podem
justificar a dispensa de
chamamento publico

os casos de ameaca a
paz social, calamidade
publica e grave
perturbacdo da ordem
publica. Confira as
definicoes desses termos
neste glossario.

Guerra é uma situacao de conflito armado entre Estados ou grupos organizados,
com uso de forca militar e quebra das relacdes normais entre os envolvidos.

Na prética, envolve confrontos armados de grande escala, com impactos
diretos na seguranca, na populacao, no territdrio e na vida social e econémica.

Em situagcdes como essa, 0 MROSC permite a dispensa de chamamento publico,
devido a necessidade de resposta rapida do Estado.
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Hipotese

Hipétese é a situacio ou condicdo prevista na lei para que uma regra seja
aplicada.

Na pratica, quando a lei usa a expressio “na hipétese de”, ela quer dizer “se
acontecer determinada situa¢do” ou “caso isso aconteca”.

A palavra hipétese é usada para indicar quando uma regra deve ser aplicada. A
Lein® 13.019/2014 prevé diferentes hipdteses para a adocdo de procedimentos,
aaplicacao de excecoes, a celebracdo ou alteracao de parcerias, a prorrogacdo
de prazos, a aplicagdo de sangdes e o exercicio de direitos e deveres pelas partes.
Em outras palavras, a lei primeiro descreve uma situacdo e depois informa o
que deve ser feito se ela acontecer.

Isso significa que nem todas as regras do MROSC valem para todas as situacdes.
Muitas s6 se aplicam quando ocorre a hipétese prevista na lei.

Homologacao

(homologar)

Homologacao é o ato formal pelo qual a Administracdo Publica confirma e
valida uma decisao ou o resultado de uma etapa do processo da parceria.

Na prética, é a confirmacao oficial de que aquele procedimento foi analisado
e aprovado pela autoridade competente.

No MROSC, a homologacao acontece, por exemplo, apds a conclusio do
chamamento publico, quando a Administragao Publica aprova e torna oficial
o resultado final da selecao.

A homologacédo nao gera a parceria automaticamente. Ela apenas confirma
a validade do procedimento realizado, permitindo o avanco para as proximas
etapas.
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Isualdade

Igualdade é o principio que garante tratamento justo as pessoas e organizacoes
que estdo em situagdes semelhantes, com os mesmos direitos, oportunidades
e critérios de avaliacéo.

Agir com igualdade significa evitar privilégios, favorecimentos ou barreiras
sem justificativa, garantindo condigdes justas para a participacdo de todos.

No contexto do MROSC, aigualdade orienta a relagdo entre a Administraciao
Publica e as OSCs, especialmente nos processos de selecio e celebragédo de
parcerias. No chamamento publico, por exemplo, todas as OSCs devem ter acesso
as mesmas informagdes, aos mesmos prazos e aos mesmos critérios de selecdo.

Aigualdade também contribui para que as decisdes sejam tomadas de forma
transparente e imparcial, com base em critérios objetivos e ndo em preferéncias
pessoais.

llegitimo

(Ato de Gestio)

llegitimo é o ato de gestéo praticado em desacordo com a lei, com os principios
da Administracéo Publica ou com a finalidade para a qual foi realizado.

Na prética, um ato de gestao é considerado ilegitimo quando nao respeita as
regras, os procedimentos ou os principios que orientam a atuacdo da Admi-
nistracdo Publica e o uso dos recursos publicos.
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O MROSC define que as prestacdes de contas serdo consideradas irregulares
quando ficar comprovado, entre outras situagdes, dano ao erario causado por
ato de gestao ilegitimo ou antieconémico.

Isso significa que, se houver prejuizo aos recursos publicos causado por um
ato praticado em desacordo com a lei ou com os principios da Administracio
Publica, a prestacdo de contas podera ser julgada irregular, sem prejuizo das
demais medidas previstas na legislacdo.

Iminéncia é a situacdo em que algo ainda ndo aconteceu, mas esta muito
perto de acontecer.

Na prética, indica que ha um risco real e proximo de algo aconteca, exigindo
atencdo e medidas para evitar suas consequéncias.

No contexto do MROSC, a expressao é usada para permitir a dispensa de
chamamento publico quando houver urgéncia causada pela paralisacdo ou
pela iminéncia de paralisacao de atividades de relevante interesse publico.

Nesses casos, a Administracdo Publica pode adotar medidas mais rapidas
para evitar a interrupcao dessas atividades, como a dispensa do chamamento
publico por até 180 dias.

Impedimentos
(para Celebracao

de Parcerias / de
contratar com a
administracao)

Impedimentos séo situacées que proibem uma OSC de participar de chama-
mentos, celebrar parcerias ou contratar com a Administracao Publica.
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Isso pode acontecer quando a organizacdo ndo cumpre exigéncias legais ou
apresenta alguma irregularidade que prejudica sua participagdo em processos
publicos.

Por exemplo: 0 MROSC define que ndo podem celebrar parcerias, as organizagoes
que estejam em situagdes como:

nao ter apresentado a prestacao de contas de parcerias anteriores;
irregularidade na utilizagao de recursos publicos;
tenham recebido san¢des que impegcam de contratar, licitar ou parti-

cipar de chamamentos e celebragées com a Administracéo Publica;

R

situacdes de fraude, dolo ou outras irregularidades graves

comprovadas.

Também podem existir impedimentos relacionados a ndo apresentacao de
documentacéo obrigatdria ou de regularidade fiscal, previdenciaria e juridica
exigida para a celebracdo da parceria.

Impessoalidade

Impessoalidade € o principio que exige que a Administracdo Publica atue de
acordo com o interesse publico, sem favorecimentos, interferéncias ou escolhas
baseadas em interesses pessoais.

Agir com impessoalidade significa tomar decis6es com base em regras e
critérios objetivos, e ndo em preferéncias, amizades ou relacées pessoais.

A impessoalidade deve orientar a atuacdo da Administracdo Publica na cele-
bracao, execucdo e acompanhamento das parcerias com OSCs. Ela aparece,
por exemplo, no chamamento publico, que deve seguir critérios objetivos de
selecdo e garantir igualdade de oportunidades entre as OSCs participantes.

Aimpessoalidade também deve ser seguida pelos agentes puiblicos responsaveis
pela gestao das parcerias, que devem agir buscando o interesse publico e
evitando situacdes que possam comprometer a imparcialidade das decisdes.
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Implementacao

(de politicas publicas)

Implementacéo de politicas publicas é a fase em que as acoes planejadas
pelo Estado sdo colocadas em pratica para transformar decisoes e planos em
servicos e resultados concretos para a sociedade.

E 0 momento em que a politica ptblica “sai do papel” e passa a ser executada
por érgaos publicos ou, em muitos casos, nas parcerias, por OSCs, por meio de
programas, projetos e servicos.

No contexto do MROSC (Lei n° 13.019/2014), a implementacao de politicas
publicas pode ser feita por meio das parcerias com OSCs.

Essas parcerias sdo um dos instrumentos utilizados pela Administracao Publica

para executar e ampliar aimplementacao de politicas ptblicas em diversas
areas de interesse e finalidade publica.

Implicar

(Implicara/lmplicando)

Implicar significa gerar ou ter como consequéncia determinado efeito previsto
nalei.

Na pratica, quando o MROSC diz que uma situacao implica outra, significa que
um fato gera uma consequéncia. Quando diz que uma situacdo ndo implica deter-
minado efeito, significa que essa consequéncia ndo acontece automaticamente.
No contexto do MROSC, a palavra aparece em diferentes situacdes. A Lei n°
13.019/2014 estabelece, por exemplo, que a realizagcdo do Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social (PMIS) ndo implica, por si so, a realizacdo de
chamamento publico, que depende da decisdo da Administracao Publica. A lei
também indica que a responsabilidade da organizacéo da sociedade civil pelo
pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais nao
implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publicaem
caso de inadimpléncia da OSC.
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Nem toda irregularidade

é um ato de improbidade.

Para que exista
improbidade
administrativa, é preciso
gue a acao se encaixe
nas situagoes previstas
pelalei.

Improbicade

administrativa

Improbidade administrativa significa praticar atos desonestos, ilegais ou
contrarios ao interesse publico por agentes publicos ou particulares que atuem
em relagdo com a Administragao Publica.

Pode acontecer quando ha uso indevido de recursos publicos, obtencéo de
vantagens indevidas, favorecimento de pessoas ou outras acdes que violem
as regras da Administracao Publica.

O tema é tratado pela Lei n® 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa, que define as situagdes em que essas acdes podem gerar
responsabilizacdo e sangoes.

Impropriedacdes

(Saneamento das)

Impropriedade é uma falha, erro ou inadequacéo identificada na execucao da
parceria ou na prestacao de contas que, em geral, pode ser corrigida.

Quando a Administragdo Publica identifica uma impropriedade que pode ser
corrigida, ela pode determinar o seu saneamento. Isso significa dar a organi-
zacgao da sociedade civil a oportunidade de corrigir a situacao, apresentando
documentos, esclarecimentos, corrigindo procedimentos ou adotando outras
medidas necessarias.

O saneamento pode ocorrer tanto durante a execucao da parceria quanto na
andlise da prestacédo de contas.

Impughacao

Impugnacéo é o pedido formal para contestar, corrigir ou questionar um
ato, uma decisdo ou uma regra que apresente irregularidades ou esteja em
desacordo com a legislagéo.
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No contexto do MROSC, aimpugnacao ocorre, principalmente, em relagcdo ao
edital do chamamento publico.

Ela permite que qualquer pessoa interessada aponte erros, inconsisténcias ou
exigéncias indevidas antes da realizacdo do processo de selecdo no chamamento
publico.

A impugnacao deve ser apresentada dentro do prazo previsto no edital e a
Administracdo Publica tem o dever de analisa-la e se manifestar antes da

continuidade do processo.

Caso a impugnacéo seja acolhida, o edital podera ser corrigido, alterado ou
republicado, conforme a situacgéo.

Aimpugnacao é utilizada para contestar as regras do processo de chamamento,
especialmente o contetido do edital, antes da selecdo das OSCs.

Imputados

(Imputar)

Imputar significa atribuir a alguém a responsabilidade por um fato, uma
irregularidade, uma obrigacao ou um valor.

Quando um débito é imputado a uma pessoa ou organizacgao, significa que ela
foi considerada responsavel por aquele valor e deve regularizar a situacao,
quando for o caso.

No contexto do MROSC, a expressao aparece nas regras sobre as situacoes
que impedem a celebracdo de parcerias. A Lein® 13.019/2014 estabelece que
a OSC que teve suas contas rejeitadas pela Administracao Publica nos ultimos
cinco anos nao pode celebrar parcerias.

Esse impedimento deixa de existir quando a organizagao corrige airregularidade
que levou a rejeicao das contas e quita os débitos eventualmente imputados.
Nessa situacdo, a OSC volta a atender esse requisito da lei e podera celebrar
novas parcerias, desde que também cumpra as demais exigéncias da Lei n°
13.019/2014.

Nesse sentido, débitos eventualmente imputados séo os valores cuja respon-
sabilidade de pagamento foi atribuida a organizacdo da sociedade civil ou aos
responsaveis pela parceria em razao de irregularidades identificadas na analise
da prestacio de contas.
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Quando um
documento menciona
uma verificacdo ou
acompanhamento
inloco, isso significa
que a analise foi feita
presencialmente, e
nao apenas com base
em documentos ou
informacdes enviadas
pela OSC.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

In Loco

A expressao in loco vem do latim e significa “no local”.
No contexto das parcerias, ela é utilizada para indicar atividades presenciais
no local de execucao da parceria, permitindo a observacéo direta das acoes,

da estrutura, da equipe e do publico atendido.

O termo também aparece relacionado a visita técnica in loco, ou seja, que
acontece no préprio local onde a parceria esta sendo executada.

Inabilitada

(Inabilitacao)

Inabilitada é a pessoa que foi impedida, por decisao ou pela lei, de exercer deter-
minado cargo, funcao ou atividade durante o periodo definido pela restricio.

Na prética, uma pessoa inabilitada para exercer cargo em comissdo ou funcdo de
confianga ndo pode ocupar essas fungdes enquanto o impedimento estiver valido.

No contexto do MROSC, a expressdo aparece nas regras que tratam das
situagcdes em que uma parceria nao pode ser celebrada. A Lein® 13.019/2014
proibe a celebracao de parcerias com OSCs que tenham, entre seus dirigentes,
pessoas julgadas inabilitadas para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo
de confianga, enquanto durar a restricdo determinada na decisao.

Inadimpléncia/

inadimplemento

Inadimpléncia, ou inadimplemento, é o descumprimento de uma obrigacao
assumida pela OSC ou pela Administracido Publica no ambito da parceria.

Significa deixar de cumprir um dever previsto na lei, no plano de trabalho
ou no instrumento da parceria.
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No MROSC, nao se
incorporar significa

que os bens adquiridos
com recursos da
parceria ndo passam
automaticamente a fazer
parte do patriménio

da OSC. A destinacdo
desses bens depende do
que alei e o instrumento
da parceria determinam.
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Ainadimpléncia pode gerar consequéncias administrativas, como a suspensao
de repasses, a necessidade de corrigir irregularidades identificadas, a devolucao
de recursos publicos e a aplicacdo de sang¢des, quando cabiveis.

Ainadimpléncia ndo esta relacionada apenas a questdes financeiras. Qualquer
obrigacdo assumida e ndo cumprida pode caracterizar inadimplemento.

Incorporar

(Nao se Incorporam)

Incorporar significa passar a fazer parte, de forma permanente, do patriménio
de uma pessoa, organizac¢ao ou instituicao.

Na prética, quando um bem ou um direito é incorporado, ele passa a integrar
o patriménio de quem o recebeu.

No contexto do MROSC, a Lei n° 13.019/2014 esclarece que determinados
bens e recursos ndo se incorporam automaticamente ao patriménio da
organizacao da sociedade civil. Isso significa que receber recursos publicos
ou adquirir bens durante a execucao da parceria ndo faz com que esses bens
passem a ser, automaticamente, da OSC.

Adestinacao desses bens depende do que estiver previsto na Lein® 13.019/2014
e no instrumento da parceria. Conforme o caso, eles podem permanecer vincu-
lados a execucéo do objeto, ficar com a OSC ou retornar a Administragao Publica.

Incumbéncia

Incumbéncia é a responsabilidade ou o dever de fazer uma tarefa ou atividade.

Na prética, é aquilo que é responsabilidade de alguém fazer por obrigacéo da
lei, de uma decisdo administrativa ou de uma definicdo formal.

No contexto do MROSC, o termo aparece na inexigibilidade de chamamento
publico, quando a execucdo da parceria é considerada incumbéncia, ou seja,
responsabilidade de uma OSC especifica. Nesses casos, a atividade é feita por
uma organizagdo determinada, sem concorréncia com outras OSCs.
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Indicadores

Indicadores sdo os dados utilizados para acompanhar e medir os resultados
da parceria.

E por meio dos indicados que se verifica se as metas estdo sendo alcancadas
e se as acoes realizadas estao gerando os resultados esperados.

Os indicadores devem ser definidos no plano de trabalho e servem de base
para o monitoramento, a avaliacdo e a prestacao de contas da parceria.

Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos.

Os indicadores quantitativos medem resultados por meio de niimeros,
quantidades, percentuais ou prazos, como o nimero de pessoas atendidas,
a quantidade de oficinas realizadas ou o percentual de metas cumpridas.

Ja os indicadores qualitativos ajudam a avaliar a qualidade, a percepgao ou os
efeitos das acdes desenvolvidas, como o nivel de satisfacido dos participantes,
amelhoria percebida pelos beneficidrios ou mudancas observadas ao longo
da execucdo da parceria.

Uma combinacéo de indicadores é recomendada para uma visao ampla e geral
da parceria e de seus resultados.

Quanto mais claros e objetivos forem, mais facil serd acompanhar e mensurar
os resultados alcangados.

Indicios sdo sinais ou informacdes iniciais que indicam que algo pode ter
acontecido ou estar acontecendo, mas ainda ndo confirmam esse fato.

Sao elementos que levantam uma suspeita ou chamam atencio para uma
possivel irregularidade ou situacdo que precisa ser melhor verificada.

Os indicios sdo importantes na analise da execucdo da parceria e da prestacdo
de contas para identificar situacées que podem indicar problemas, erros ou
irregularidades, exigindo uma conferéncia mais detalhada pela Administragcdo
Pablica.
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Quando o gestor da parceria identifica indicios de irregularidades na gestao
dos recursos publicos, ele deve informar seu superior hierdrquico e registrar
as medidas ja tomadas ou que serdo adotadas para resolver o problema.

Isso mostra que o indicio € um sinal de alerta que exige atencéo e agao imediata.

Indissociavel

Indissociavel é aquilo que ndo pode ser separado de outra coisa, porque esta
diretamente ligado a ela.

Isso significa que duas coisas devem ser consideradas juntas, pois uma faz
parte da outra.

No contexto do MROSC, a lei determina que o plano de trabalho é parte
integrante e indissociavel do termo de colaboracao, do termo de fomento ou
do acordo de cooperacao.

Qu seja, o plano de trabalho ndo é um documento independente. Ele faz parte
do instrumento da parceria e deve ser considerado junto com ele durante a
execucao e a andlise da parceria.

Inexigibilidade

(de Chamamento Publico)

A lInexigibilidade de chamamento publico é a situacdo em que ndo € possivel
realizar a selecdo de propostas por meio de chamamento publico, pois ndo
ha condicoes de competicao entre diferentes OSCs.

Isso acontece quando a competicdo nao € possivel, ou seja, quando apenas uma
organizacio é capaz de executar o objeto da parceria ou quando a natureza
da atividade torna impossivel a realizacio de disputa entre propostas.

Em muitos casos, isso acontece pelo fato de o objeto da parceria ser muito
especifico, e apenas uma OSC poder atendé-lo, assim como quando:
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Nem todo erro gera
automaticamente uma
sancao. A Administracao
Publica deve analisar
asituacao, verificar se
houve descumprimento
das regras e garantir
odireito de defesa
antes de aplicar uma
penalidade. A gravidade
dainfracéo e os efeitos
causados pela conduta
devem ser considerados
na deciséo.
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A Administracao
Publica sé pode declarar
ainexigibilidade
quando conseguir
demonstrar que ndo
existe possibilidade

de competicao para
aexecucdo daquele
objeto.

Nao basta que uma
organizacao tenha
experiéncia, tradicao
ou reconhecimento em
determinada area. E
necessario que exista
uma situacao objetiva
que torne impossivel a
competicao.
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—==P A parceria decorre de acordo, ato ou compromisso internacional que
jaindique expressamente a OSC responsavel pela execucdo das acdes

ou pelo recebimento dos recursos;

=== Uma lei identifica diretamente a OSC que recebera os recursos,

tornando desnecessaria a realizacdo de chamamento publico para

Nesses casos, a Administracado Publica pode celebrar a parceria diretamente
com a OSC, desde que apresente justificativa formal e demonstre as razées
que tornam o chamamento publico inviavel.

A inexigibilidade deve ser devidamente fundamentada e acompanhada de
analise técnica e juridica.

Infracao

Infragao é o descumprimento de uma regra, obrigacao ou proibicao prevista
na lei ou no instrumento da parceria.

Uma infracdo acontece quando a OSC ou outro responsavel pela parceria
deixa de cumprir uma obrigacio ou realiza uma agdo que contraria as normas
aplicaveis. Quando umainfracdo é identificada, a Administracio Publica pode
adotar medidas para apurar os fatos e, quando for o caso, aplicar sanc¢oes.

No contexto do MROSC, a infracdo esta relacionada ao descumprimento das
regras que orientam as parcerias entre a Administragao Publica e as OSCs.
Ela pode ser identificada durante a execucao da parceria ou apds a andlise da
prestacdo de contas.

A lei também estabelece um prazo para a aplicacao de penalidades decorrentes
de infracées relacionadas a execucéo da parceria. A penalidade prescreve
em cinco anos, contados a partir da data da apresentacio da prestacao de
contas. Esse prazo é interrompido quando a Administragao Publica pratica
ato administrativo para iniciar a apuracdo dainfracio.
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Instancia
(consultiva, participativa, de

deliberacao, de pactuacao,
decisoria)

Instancia é um espaco, grupo, 6rgdo ou mecanismo criado para desempenhar
uma funcao especifica, como discutir, opinar, decidir, fazer acordos ou acom-
panhar um assunto.

Na pratica, uma instancia retine representantes da Administracao Publica, da
sociedade civil ou de outros grupos para exercer as atribuicoes definidas em
lei ou em outras normas.

No contexto do MROSC, a Lei n° 13.019/2014 utiliza a palavra instancia
acompanhada de expressoes que indicam a funcdo que ela exerce:

-—=P |Instancia consultiva: apresenta opinites, recomendacdes ou pare-
ceres, mas ndo toma a decisao final.

===f Instancia participativa: promove a participacdo da sociedade na
discussao, na elaboragdo, no acompanhamento ou na avaliacdo de
politicas publicas e parcerias.

——=f Instancia de deliberacao: analisa e decide sobre os assuntos de sua
competéncia.

- [nstancia de pactuacio: busca construir negociagdes e acordos e
definir compromissos entre os participantes.

=P Instancia deciséria: tem competéncia para tomar a decisao final

sobre determinado assunto.

Instauracao

Instauracao é o ato de inicio oficial de um processo ou procedimento
administrativo.

Na prética, € o momento em que a Administracdo Publica abre um processo
parainvestigar um fato, analisar uma situacado ou adotar as medidas necessarias.

No contexto do MROSC, a instauracdo pode ocorrer, por exemplo, para examinar
irregularidades na execucao da parceria, analisar responsabilidades ou adotar
as medidas previstas em lei.
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Instrumento

(de parceria)

Instrumento de parceria é o documento que define as regras, direitos,
obrigacées e responsabilidades da Administracdo Publica e da OSC para
a execucao da parceria.

E ele que oficializa a relagio entre as partes e define como a parceria sera
executada.

Nele ficam registrados elementos essenciais, como o objeto da parceria, as
metas, as atividades, os prazos, os recursos financeiros, aforma de monito-
ramento e avaliacao, as regras de prestacio de contas e as responsabilidades
de cada parte.

O MROSC estabelece trés instrumentos de celebragdo de parcerias, o Termo

de Colaboracio, o Termo de fomento e o Acordo de Cooperacio, cada qual
com uma finalidade e objetivo préprios.

Interesse Publico

(e reciproco)

Interesse publico é o beneficio coletivo que a parceria busca gerar para a
sociedade. Interesse reciproco significa que tanto a Administracao Publica
quanto a OSC compartilham o mesmo objetivo e atuam em conjunto para
alcanca-lo.

Isso quer dizer que a parceria ndo é celebrada para atender a interesses
particulares, mas sim para desenvolver acoes que tragam beneficios a populacdo
e contribuam para a implementacéo de politicas publicas.

A existéncia de interesse publico e reciproco é um dos fundamentos das
parcerias. A Administragao Publica e a OSC devem estar alinhadas em torno
de um objetivo comum, cada uma desempenhando seu papel para alcancar
os resultados previstos.

Esse interesse deve estar claramente demonstrado no objeto da parceria, nas
metas, nas atividades e nos resultados esperados para a sociedade.
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Interpor significa
apresentar um recurso
ou pedido de revisao.
Isso ndo garante que a
decisao serd alterada,
mas assegura o direito
de pedir que ela seja
analisada novamente
conforme as regras
previstas na legislacdo.

Interposicao

(Interpor)

Interpor significa apresentar formalmente um recurso, pedido ou outra mani-
festacao para que uma decisao seja reavaliada pela autoridade competente.

Na pratica, quando uma pessoa ou organizacdo interpde um recurso, ela
demonstra que ndo concorda com uma decisao e pede que ela seja revista.

No contexto do MROSC, a Lei n° 13.019/2014 permite a interposicdo de recursos
em diferentes situacdes, como no julgamento de propostas do chamamento
publico e na aplicacao de sang¢des administrativas. Isso garante aos interessados
a oportunidade de contestar decisdes antes de sua concluséo definitiva.

Ainterposicao do recurso deve respeitar os prazos, os requisitos e o procedi-
mento previstos na Lei n® 13.019/2014, no edital ou no instrumento da parceria.

Inviabilidade de

Competicao

Inviabilidade de competicio é a situacdo em que nao é possivel haver compe-
ticdo entre diferentes OSCs.

Na pratica, isso acontece quando ndo faz sentido realizar uma disputa, porque
apenas uma organizacdo pode executar o objeto da parceria ou porque a prépria
natureza da parceria impede a competicdo.

Essa expressao esta relacionada a inexigibilidade do chamamento ptblico. O
MROSC prevé que o chamamento publico pode ser inexigivel quando houver
inviabilidade de competicédo, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou quando as metas sé puderem ser alcancadas por uma organizacao especifica.

Nesses casos, a Administracdo Publica deve justificar por que nio é possivel
realizar o chamamento publico e demonstrar que a celebracao direta da parceria
atende aos requisitos da lei.
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Irregularidade

nao significa
automaticamente
fraude, desvio de
recursos ou ma-fé.
Umairregularidade
pode envolver desde
uma falha que pode

ser corrigida até uma
situacao mais grave que
gere responsabilizagao.
Por isso, é necessario
analisar cada caso
considerando a natureza
da falha, sua gravidade,
seus impactos na
parceria e a possibilidade
de correcao.
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Irregularidades

Irregularidades sio situacdes em que ha descumprimento de normas, obriga-
¢6es ou condigdes previstas na legislacdo, no instrumento da parceria ou nos
procedimentos aplicaveis a execucdo e ao controle da parceria.

Uma irregularidade ocorre quando uma a¢do, documento, procedimento,
despesa ou resultado da parceria ndo esta de acordo com as regras aplicaveis.
A situacdo pode ter diferentes niveis de gravidade e, conforme o caso, pode
exigir correcao, esclarecimentos, adocdo de medidas saneadoras, devolucdo
de recursos ou responsabilizagdo dos envolvidos.

Apalavrairregularidade aparece em diferentes partes da Lei n° 13.019/2014,
principalmente relacionada a identificagdo, correcéo e tratamento de situacoes
que possam comprometer a execugdo da parceria ou a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

Durante a execucdo da parceria, a Administracido Publica pode identificar
irregularidades no acompanhamento e no monitoramento das atividades
realizadas pela OSC. Nesses casos, pode solicitar esclarecimentos, determinar
providéncias ou indicar medidas saneadoras para corrigir a situacao.

Na prestacao de contas, a identificacdo de irregularidades pode levar a solicitagdo
de informacdes complementares, a correcio de falhas, a aprovacao das contas
com ressalvas ou a rejeicao das contas, conforme a situacao identificada e
suas consequéncias.

ALein®13.019/2014 também relaciona irregularidades a situagdes que podem
resultar em responsabilizacao e aplicagdo de sang¢des, especialmente quando

houver dano ao erario, descumprimento de obrigacdes, uso inadequado dos
recursos publicos ou outras condutas contrarias as regras da parceria.

Isencoes

Isencao é a dispensa do pagamento de um tributo, taxa, contribuicdo ou outro
valor que a lei normalmente exige.

Quando uma pessoa ou organiza¢ao tem uma isencao, ela ndo precisa pagar
aquela obrigacdo porque a propria lei concede esse beneficio.

No contexto do MROSC, a palavra isencao aparece com dois sentidos diferentes.
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O primeiro esta na definicdo de organizacao da sociedade civil. A lei
estabelece que a OSC néo pode distribuir entre seus sécios, associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros resultados,
sobras, excedentes, dividendos, isencdes ou outras vantagens obtidas
no exercicio de suas atividades. Isso significa que os beneficios obtidos
pela organizacao, inclusive os decorrentes de isencoes, devem ser
usados em suas atividades e ndo podem ser distribuidos as pessoas

ligadas a entidade.

O segundo sentido aparece nas regras sobre a conta bancaria da
parceria. A Lei n° 13.019/2014 determina que a conta bancéria
especifica da parceria € isenta de tarifas na instituicdo financeira
indicada pela Administracdo Publica. Isso significa que o banco nao
pode cobrar as tarifas previstas na lei, ajudando a garantir que os

recursos da parceria sejam destinados a execucdo do objeto.

Isonomia é o principio que garante tratamento igual as pessoas e as organizacoes
que estdo na mesma situacao, sem privilégios ou favorecimentos.

Significa aplicar as mesmas regras, os mesmos critérios e as mesmas oportuni-
dades para todos, sempre que estiverem nas mesmas condigoes.

A isonomia orienta a atuacdo da Administracao Publica nas parcerias com as
OSCs, e é especialmente importante no chamamento publico. Nessa etapa, todas
as OSCs devem ter acesso as mesmas informagoes, aos mesmos prazos e aos
mesmos critérios de selegao, para que todas tenham as mesmas oportunidades.
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Julgar

(chamamentos publicos)

Julgar, no ambito do chamamento publico é a etapa em que a Administracdo
Publica analisa e avalia as propostas apresentadas pelas OSCs, com base
nos critérios estabelecidos no edital.

E 0 momento em que as propostas sdo comparadas e avaliadas tecnicamente para
verificar qual delas atende melhor ao interesse publico e ao objeto da parceria.

Essa atividade é realizada pela comissao de selecao, que atribui notas e
realiza avaliagdo técnica conforme os critérios objetivos definidos no edital
do chamamento publico.

O julgamento deve seguir rigorosamente os principios da impessoalidade,
isonomia, transparéncia e ao edital, garantindo que todas as propostas sejam
analisadas de forma objetiva e igualitaria.

Junta Comercial

Junta Comercial é o 6rgao publico responsavel por registrar a criacio, as
alteracoes e o encerramento de empresas e sociedades empresarias.

Na pratica, € onde sao registrados os principais documentos dessas organizacdes,
garantindo sua existéncia formal e a divulgacao dessas informacdes.

No contexto do MROSC, a Junta Comercial é mencionada na documentacao
exigida para comprovar a existéncia e a regularidade da OSC. No caso das
sociedades cooperativas, em vez da certidao do cartério de registro civil,
deve ser apresentada a certidao simplificada emitida pela Junta Comercial,
que comprova sua situacao cadastral.



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Juros de Mora

Juros de mora sio os valores cobrados quando um pagamento é feito depois
do prazo.

Na prética, € um valor a mais que deve ser pago por causa do atraso.

No contexto do MROSC, se a OSC nao agir com dolo, ela ndo paga juros de
mora durante o periodo em que a Administracdo Publica estiver analisando
a prestacdo de contas.

Ou seja, enquanto a prestacao de contas estiver em andlise, esse tempo ndo
gerajuros de mora. No entanto, o valor ainda pode ser corrigido por atualizacao
monetaria.
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Legitimidade e
legalidade nao sdo
amesma coisa. A
legalidade verifica se o
ato estd de acordo com
alei. A legitimidade
verifica se a pessoa

ou instituicao tinha
autorizacao para praticar
aquele ato. No MROSC,
€ preciso que o ato seja
praticado por quem tem
competéncia e siga as
regras da lei.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Legalidade

Legalidade é o principio que determina que a atuacao da Administracao
Publica e de todos os envolvidos em uma parceria deve seguir as regras
previstas na legislacao.

Na pratica, agir com legalidade significa fazer apenas aquilo que a lei permite,
respeitando os limites, requisitos, procedimentos e responsabilidades definidos
pelas normas aplicaveis.

No contexto do MROSC, a legalidade orienta todas as etapas das parcerias entre
aAdministracdo Publica e as OSCs. Isso significa que a celebracao, a execucgéo,
o monitoramento, a avaliacio e a prestacao de contas devem observar a Lei n°
13.019/2014, os regulamentos aplicaveis e as demais normas relacionadas ao
uso dos recursos publicos.

Legitimidacde

Legitimidade é a condicdo de quem tem autorizacdo ou competéncia para
praticar um ato, exercer um direito ou participar de uma situagio previstaem lei.

Na praética, uma pessoa, 6érgao ou organizacao tem legitimidade quando a lei
reconhece que ela pode realizar determinado ato. Quando nao ha legitimidade,
o ato pode nao ser vélido ou ndo produzir os efeitos esperados.

A legitimidade aparece em diferentes momentos da parceria e depende do
cumprimento das regras do MROSC, para que cada pessoa ou instituicao exerca
suas responsabilidades de forma valida.
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Ao ler aLein®
13.019/2014, é comum
encontrar a expressao
“Redacao dada pela Lei
n°13.204, de 2015".
Isso significa que aquele
artigo foi alterado por
essa lei e passou a ter
aredacao atualmente
em vigor. Por isso, as
duas leis devem ser lidas
em conjunto: a Lei n®
13.019/2014 contém
as regras do MROSC,
ealein®13.204/2015
promoveu importantes
alteracoes nesse texto.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Lei de Diretrizes

orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é a lei que define as metas e priori-
dades da Administracao Publica para o ano seguinte e orienta a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E aligacdo entre o planejamento e o orcamento, indicando o que deve ser prio-
rizado e quais regras devem ser observadas na execucao das despesas publicas.

Ja a LOA (Lei Orcamentaria Anual) é a lei que, de fato, estima as receitas e
autoriza as despesas do governo para o ano, definindo quanto dinheiro sera
gasto e em quais acoes.

Qu seja, a LDO orienta e organiza o planejamento, enquanto a LOA executa
esse planejamento na pratica, autorizando o uso dos recursos publicos.

Lei especifica

Lei especifica € uma norma criada para tratar de um assunto determinado,
definindo regras préprias para uma matéria, atividade ou situacao.

Isso quer dizer que aquele tema possui uma legislagdo prépria, que trata
exclusivamente daquele assunto e que deve ser seguida além das regras
gerais existentes.

No contexto do MROSC, a expressao aparece para indicar que determinados
assuntos podem ser organizados ou complementados por outras leis, desde
que respeitadas as disposicoes da Lei n° 13.019/2014.

Lei Federal n°13.204 de 14

de dezembro de 2015

A Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 é a lei que alterou
diversos pontos do MROSC, com diversos ajustes em seu texto antes de
sua entrada em vigor definitiva.

Entre as principais mudancas, a Lei n°® 13.204/2015:

== aperfeicoou conceitos e definicdes do MROSC;
—==f alterou requisitos para a celebracao de parcerias com as OSCs;
—=f ajustou as regras sobre chamamento publico, prestacao de contas,

monitoramento e avaliagao;
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- ampliou e esclareceu as hipdéteses de dispensa e de inexigibilidade
de chamamento publico;

=g modificou regras sobre dirigentes das OSCs, experiéncia prévia,
capacidade técnica e operacional e normas de organizacao interna;

—=fp aperfeicoou as regras sobre san¢oes, vedacgoes e procedimentos
administrativos.

Na prética, a Lein® 13.204/2015 nao criou uma nova lei de parcerias. Ela atualizou

e aperfeicoou o texto da Lein® 13.019/2014. Por isso, quando vocé consulta o

MROSC hoje, normalmente ja estd lendo a versdo da Lei n® 13.019/2014 com

as alteracoes feitas pela Lei n° 13.204/2015.

Lei Federal complementar n°

101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de responsabilidade fiscal)

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, define normas de financas publicas voltadas a gestio responsavel dos
recursos publicos por todos os entes federados.

Essa lei define regras para o planejamento, a execucao e o controle dos gastos
publicos, buscando garantir equilibrio entre receitas e despesas, transparéncia
na gestao e uso responsavel do dinheiro publico.

A LRF estabelece limites, metas e mecanismos de controle para temas
como despesas, endividamento, rentincia de receitas e prestacdo de contas,
exigindo que a Administracdo Publica planeje suas agdes antes de assumir
novos compromissos financeiros.

No contexto do MROSC, a Lei de Responsabilidade Fiscal influencia diretamente
a celebracdo e a execucao das parcerias, pois a Administracao Publica s6 pode
firma-las quando houver previsao orcamentaria, disponibilidade financeira
e observancia das regras de responsabilidade fiscal.

Lei Federal n° 4.320, de 17 de

marco de 1964 (Lei de Normas
Gerais de Direito Financeiro)

A Lei Federal n° 4.320/1964 estabelece as regras gerais para elaboracgao,

execucdo e controle dos orcamentos e das contas publicas da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

E uma das principais leis que organizam a gesto do dinheiro publico no Brasil,
definindo como os recursos publicos devem ser planejados, arrecadados,
executados, registrados e fiscalizados.
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Essa lei disciplina temas como a elaboracio dos orcamentos publicos, a
classificacao das receitas e despesas, a execucao orcamentaria e financeira,
os créditos adicionais e a prestacao de contas da Administracao Publica.

No contexto do MROSC, a Lei n° 4.320/1964 aparece expressamente nas
hipéteses de dispensa de chamamento publico.

ALein®13.019/2014 (MROSC) permite a celebracao de parceria sem chama-
mento publico quando a transferéncia de recursos for destinada a uma OSC
que esteja expressamente autorizada em lei e identificada como beneficiaria,
inclusive nos casos de subvencao social previstos na Lei n° 4.320/1964, obser-
vadas as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na pratica, isso significa que, quando uma lei ja indicar claramente qual
entidade recebera os recursos publicos, nao ha necessidade de realizar
um processo de selecao entre diferentes OSCs, pois a prépria lei ja definiu a
organizacao beneficiaria.

Lei Federal n° 8.429,
cde 2 de junho de 1992

(Lei de Improbidade
Administrativa)

A Lei n°® 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa,
define as regras para a responsabilizacdo de agentes publicos e de particulares
que pratiquem atos ilicitos que causem prejuizo ao patriménio publico, violem
os principios da Administracao Publica ou resultem em enriquecimento ilicito.

Na prética, essa lei prevé san¢des para condutas graves relacionadas a gestao
dos recursos publicos, como a perda da fungao publica, a suspensao dos
direitos politicos, a aplicacdo de multas e a proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios e incentivos publicos, entre outras penalidades
previstas em lei.

A Lei de Improbidade Administrativa ndo faz parte do MROSC, mas influencia
diretamente as parcerias, pois algumas de suas san¢des impedem que deter-
minadas pessoas participem da direcdo de OSCs que celebrem parcerias com
a Administracdo Publica.

Por exemplo, o art. 39 do MROSC proibe a celebragédo de parceria com orga-
nizacdes que possuam, em seus quadros de direcdo, pessoas que tenham sido
condenadas por ato de improbidade administrativa enquanto durarem os
efeitos da penalidade.
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Lei Federal n° 8.666, de 21 de

junho de 1993
(Lei de LicitacOes - Antiga)

A Lein®8.666/1993 foi a antiga Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
responsavel por definir as regras gerais para as contratacgoes realizadas pela
Administracdo Publica. A lei foi revogada e substituida pela Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Essa lei disciplinava como os érgaos publicos deveriam contratar obras, servicos,
compras e outras aquisicoes, definindo procedimentos, modalidades de licitacao
e regras para a celebracéo e a execucdo dos contratos administrativos.

No contexto do MROSC, essa lei aparece em algumas hipdteses especificas,
principalmente para deixar claro que as parcerias com OSCs nio se confundem
com contratos administrativos e ndo devem ser tratadas como processos
licitatérios comuns.

O MROSC foi criado justamente para estabelecer um regime juridico préprio
para as parcerias com OSCs, diferenciando-as das contratacoes publicas
regidas pela legislacao de licitacoes.

Lei Federal n° 9.867 de 10 de

novembro de 1999 (Lei das
Cooperativas Sociais)

AlLein®9.867/1999 trata da criagao e funcionamento das cooperativas sociais
(sociedades cooperativas), que sdo organizacdes formadas para promover a
insercao social de pessoas em situacéo de vulnerabilidade ou com dificuldades
de integracao no mercado de trabalho.

Essas cooperativas podem se enquadrar como OSCs, desde que atendam aos
requisitos legais de nao distribuicio de resultados e atuacdo em finalidade
de interesse publico e social.

Ou seja, o foco ndo € a atividade econdmica em si, mas a fungao social da
cooperativa, que deve promover inclusao, dignidade e reinsercao social por
meio do trabalho.

Isso significa que, quando atuam como OSCs, as cooperativas sociais podem
celebrar parcerias com a Administracao Pablica por meio dos instrumentos
do MROSC, como Termo de Fomento, Termo de Colaboracio ou Acordo de
Cooperacao.
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Lei Federal n° 9.790,

de 23 de marco cde 1999
(Lei das OSCIP)

A Lein® 9.790/1999 é a lei que instituiu a qualificacdo de Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e criou o Termo de Parceria,
instrumento utilizado para formalizar a relagao entre o Poder Publico e essas
entidades.

Essa lei permite que associacdes e fundagdes privadas sem fins lucrativos obte-
nham, junto ao Governo Federal, a qualificacdo de OSCIP, desde que cumpram
os requisitos legais relacionados a sua finalidade e ao seu funcionamento.

Uma OSCIP também pode celebrar parcerias regidas pelo MROSC, utilizando
instrumentos como o Termo de Colaboracéo, o Termo de Fomento e o Acordo de
Cooperacao. Nesses casos, a OSCIP segue integralmente as regras do MROSC,
assim como qualquer outra OSC.

Porém, quando a relagéo for formalizada por meio de um Termo de Parceria,

aplicam-se as regras especificas da Lei das OSCIPs, e ndo o regime juridico
do MROSC.

Lei Federal n°10.845,

de 5 de marco de 2004

A Lein®10.845/2004 institui o Programa de Complementacao ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas com Deficiéncia (PAED), com foco no
financiamento do atendimento educacional especializado.

A lei estabelece repasses de recursos publicos a entidades privadas sem fins
lucrativos que atuam na educacao especial, para garantir o atendimento de
estudantes com deficiéncia e promover sua inclusdo educacional.

No contexto do MROSC, ha uma regra expressa de ndo aplicacio do regime
juridico do MROSC as situagdes previstas nos art. 2° da Lei 10.845/2004.

Isso significa que, nessas hipéteses especificas, a execu¢ao nao segue as
regras do MROSC para parcerias com OSCs, pois ja existe um regime juridico
préprio definido pela legislagao.
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Lei Federal n° 11.947, de

16 de junho de 2009

A Lei Federal n° 11.947/2009 trata sobre o atendimento da alimentacio
escolar e organiza o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE),
definindo regras para execucao, financiamento e aquisicdo de alimentos para
a educacao basica.

E alei que garante a oferta de alimentacao escolar aos estudantes das redes
publicas de ensino e define diretrizes para a compra de alimentos, incluindo
a prioridade a agricultura familiar.

No contexto do MROSC (Lei n°® 13.019/2014), hd uma regra expressa de ndo
aplicacdo do regime juridico do MROSC as situagdes previstas nos arts. 5° e
22 daLein® 11.947/2009.

Isso significa que, nessas hipéteses especificas da alimentacao escolar, a

execucio nao segue as regras do MROSC para parcerias com OSCs, pois ja
existe um regime juridico préprio definido pela legislacdo do PNAE.

Lei Federal n° 13.018, de 22

cde julho de 2014 (Politica
Nacional de Cultura Viva)

ALein® 13.018/2014 institui a Politica Nacional de Cultura Viva, uma politica
@ publica voltada ao fortalecimento, reconhecimento e fomento de iniciativas
. culturais desenvolvidas pela sociedade civil.
Fica
a d iICa E por meio dessa lei que sio celebradas as parcerias de Termo de Compromisso
Nem toda parceria Cultural, com regras especificas para a selecdo, o repasse de recursos, a execucao

celebrada comuma = L .
. . e a prestacao de contas das iniciativas apoiadas.
OSC é uma parceria do

MROSC.

As parcerias da Politica As parcerias regidas pela Lei n°® 13.018/2014 néo se seguem as regras do

Nacional de Cultura Viva MROSC.

seguem regras proprias,

definidas pela Lei n°

13.018/2014. Ou seja, as parcerias de Termo de Compromisso Cultural celebradas no &mbito
da Politica Nacional de Cultura Viva seguem essa lei especifica e ndo o MROSC,

como acontece com o Termo de Fomento e o Termo de Colaboracao.
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Lei Federal n° 13.019, de 31
cde julho de 2014 - Marco

Regulatorio das
Organizacoes da
Sociedade Civil (MROSC)

A Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizacées da Sociedade Civil (MROSC), € a legislac3o criada com o objetivo
de regular as parcerias entre a Administracao Publica e as OSCs.

Seu objetivo é garantir que as parcerias sejam feitas de forma eficiente, trans-
parente, responsavel e voltadas ao interesse publico.

Antes de sua criacdo, as parcerias com ONGs eram celebradas com base em
normas dispersas e procedimentos pouco padronizados, gerando inseguranca
juridica, dificuldades de gestao e diferencas de entendimento.

O MROSC foi criado para organizar essa relacao, definindo regras claras para a
selecdo das OSCs, a formalizacdo e execucgao das parcerias, o monitoramento
dos resultados e a prestacao de contas.

Além de trazer maior seguranca juridica para as OSCs e para a Administracao
Pdblica, o MROSC também fortaleceu mecanismos de transparéncia, controle,
monitoramento e avaliagdo, buscando garantir que os recursos publicos sejam
usados corretamente e que as parcerias gerem resultados concretos para a
sociedade.

Entre os principais temas definidos pelo MROSC est3o:

- as regras para celebracao de parcerias;

—==f 0s instrumentos de parceria (Termo de Colaboracéo, Termo de Fomento
e Acordo de Cooperacéo);

-y 05 chamamentos publicos;

——=g 3 execucao das parcerias;

=== 0 monitoramento e a avaliacio dos resultados;

=g a prestacdo de contas;

- Medidas de controle e penalizacdo, entre outros.
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Os trés conceitos
estdo diretamente
relacionados:

aLei Orcamentaria
(LOA) autoriza os
recursos para o ano;

aprogramacao
orcamentaria organiza
COMO esses recursos
serdo distribuidos;

adotacao orcamentaria
identifica, por meio de
um cédigo, de onde saira
o recurso para cada
despesa, inclusive para a
execucao das parcerias.

Lei Orcamentaria

(Lei Orcamentaria Anual - LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é a lei que estima as receitas e autoriza as
despesas da Administracdo Publica para um determinado ano.

Ela define quanto recurso a Administracao Publica podera utilizar e em quais
areas, programas e agoes esses recursos poderao ser usados.

No contexto do MROSC, a LOA é importante porque as parcerias s6 podem ser
celebradas quando ha previsdo orcamentaria para sua execugao.

A partir da LOA, a Administracdo Publica elabora a programacao orcamentaria,
que organiza e distribui os recursos entre as diferentes politicas publicas e
acoes governamentais.

Dentro dessa programacao, sdo definidas as dotagoes orcamentarias, que sao
os codigos especificos que identificam e autorizam cada despesa.

Liberacao de Parcelas /

Recursos / Repasses

Liberacao de parcelas (de recursos / de repasses) € a acdo em que a Administracdo
Publica transfere os recursos financeiros da parceria para a conta bancaria
especificada OSC, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho e no instrumento de parceria.

Qu seja, € nesse momento que a Administracao Pulblica repassa os recursos
necessarios para a execucao da parceria para a OSC.

Aliberacao dos recursos nao acontece de forma automatica e deve respeitar
adisponibilidade orcamentéria e financeira do 6rgéo publico e seguir as regras
e exigéncias da lei.

Quando o repasse é dividido em parcelas, a liberacdo das parcelas seguintes
depende do acompanhamento da execucao da parceria e da apresentacédo da
prestacdo de contas dos recursos ja recebidos.

Além disso, a Administracdo Publica pode suspender, reter ou deixar de liberar
novas parcelas quando forem identificadas situacées como:

m Onde encontrar o termo Texto da Lei ﬂ
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—=—==f atraso ou nao apresentacao da prestacao de contas;

=g descumprimento das metas, atividades ou obrigacdes previstas na
parceria;

—=g indicios de irregularidades na execuc¢ao ou na utilizagdo dos recursos
publicos;

—=fp outras hipéteses previstas nalegislacdo e no instrumento de parceria.

Licitude

Licitude é a qualidade do que esta de acordo com a lei, ou seja, do que € legal
e permitido.

Um ato é licito quando respeita as regras da legislacdo, sem fraude, favoreci-
mento ou outras irregularidades.

No contexto do MROSC, a palavra aparece alterando a Lein® 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa). Indica que é considerado ato de improbidade
frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para a
celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente.

Nesse contexto, frustrar a licitude significa praticar atos que impegcam o
processo de ocorrer de forma legal, imparcial e de acordo com as regras
previstas na legislagao.

Livre Acesso

Livre acesso € o direito da Administracdo Publica e dos 6rgaos de controle

de acessar documentos, informacoes, instalacoes e outros elementos da
execucio da parceria.

Isso significa que a OSC deve permitir que esses 6rgaos acompanhem a
execucao da parceria, consultem documentos e realizem fiscalizacées
sempre que necessario, sem criar obstaculos ou restricoes.
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Lotado

Estar lotado significa trabalhar em um 6rgao ou entidade da Administracio
Publica.

Na prética, a lotacao indica em qual 6rgao ou entidade o agente publico
exerce suas atividades.

No contexto do MROSC, o termo é usado para identificar onde o agente
publico trabalha, especialmente em situacdes que envolvem impedimentos,
responsabilidades ou participacdo em procedimentos relacionados as parcerias.

Por exemplo, se o gestor da parceria estiver lotado em outro érgao da Admi-
nistracdo Publica, outro agente publico devera ser indicado para substitui-lo.
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Manifestacao

conclusiva das contas

A Manifestacao conclusiva das contas é o ato administrativo final da Adminis-
tracdo Publica no processo de prestacdo de contas das parcerias.

Nessa manifestacgao, a autoridade competente decide sobre a regularidade
do uso dos recursos e a execucio do objeto pela OSC.

Na prética, é a decisao final que encerra a analise das contas apresentadas

pela OSC, levando em consideracao:

—==f 0 parecer técnico conclusivo,

—=f 05 documentos apresentados e a Prestacdo de contas,

——=p 05 relatérios de execucao,

——==f 0s relatérios de monitoramento e avaliacdo e visita técnica, e

—=g 3 analise de eventuais irregularidades ou inconsisténcias identificadas
durante a execugao da parceria.

E por meio dessa manifestacdo que a Administracio Publica avalia formalmente

oresultado da prestacao de contas, podendo, conforme o grau de regularidade

da execucdo e do uso dos recursos publicos, avalia-la como:

——p regulares, quando for constatado o cumprimento do objeto, o alcance
das metas e a correta aplicacdo dos recursos publicos;

——p regulares com ressalvas, quando forem identificadas impropriedades
ou faltas de natureza formal que ndo comprometam a execucdo do
objeto nem o alcance dos resultados da parceria;

——p irregulares, quando forem constatadas irregularidades na execucao
da parceria, descumprimento do objeto, ndo alcance injustificado
das metas, dano ao erario ou uso inadequado dos recursos publicos.

A decisio deve ser fundamentada, baseada em elementos técnicos e respeitar

o contraditério e aampla defesa da OSC, que pode apresentar justificativas e
recursos administrativos antes da conclusao final.

Caso a decisdo seja confirmada, nos casos de irregularidade da prestacédo de
contas, a Administracdo Publica podera determinar medidas corretivas, exigir
adevolucao de recursos e adotar outras providéncias previstas na legislacao,
como a aplicacdo de sancoes e penalidades.
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Materializacao

Materializacdo € o processo de transformar uma ideia, decisdo ou previsdo
em algo concreto, colocando-a em prética.

Na prética, materializar uma parceria significa realizar as acdes e os procedi-
mentos necessarios para que ela seja celebrada, executada e acompanhada.

A palavra aparece no MROSC ao indicar que a participacdo em programas de
capacitacdo nao é condicao para o exercicio de funcio envolvida na materia-
lizagao das parcerias previstas na lei.

Isso significa que a pessoa pode atuar na celebracédo, execucao ou acompa-
nhamento de uma parceria mesmo que nédo tenha participado de programas
de capacitacao.

Medidas Saneadoras

Medidas saneadoras sdo acoes para corrigir falhas, irregularidades, erros
ou falta de informacdes identificados durante a execucdo da parceria ou na
andlise da prestacédo de contas.

Na pratica, elas dao a organizacgao da sociedade civil a oportunidade de corrigir
problemas antes que a Administracao Plblica adote medidas mais graves, como
rejeitar a prestacdo de contas ou aplicar sangoes.

No contexto do MROSC, quando a Administracdo Publica identifica uma situacdo
que pode ser corrigida, ela pode determinar a adocao de medidas saneadoras
e conceder um prazo para que a OSC apresente esclarecimentos, envie docu-
mentos, corrija procedimentos ou adote outras providéncias necessérias.

Durante a execucao da parceria, se a OSC ndo cumprir as medidas saneadoras,
a Administracdo Publica poderd, entre outras medidas previstas na Lei n°
13.019/2014, reter as parcelas dos recursos até que a situacao seja regularizada.

As medidas saneadoras também podem ser adotadas durante a anélise da
prestacédo de contas. Antes de decidir pela aprovacéo, aprovagdo com ressalvas
ou rejeicdo das contas, a Administracdo Publica pode solicitar documentos,
esclarecimentos ou outras providéncias para corrigir as falhas encontradas.
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Meio Oficial de

Comunicacao / de Publicidade

Meio oficial de comunicacao ou de publicidade ¢ o canal usado pela Admi-
nistracdo Publica para divulgar informacgdes que devem ser tornadas publicas.

Por meio desses canais sdo publicados atos administrativos, editais, resultados
de chamamentos publicos, termos de parceria, extratos, decisoes, prestacdes
de contas e outras informagdes de interesse publico.

A divulgacdo em meios oficiais garante que as informagdes sejam publicadas
de forma confiavel, acessivel e com validade oficial. Além disso, permite que a
sociedade, as organizacdes interessadas e os 6rgdos de controle acompanhem
a atuacdo da Administracdo Publica.

Nas parcerias, a divulgacdo em meios oficiais € uma forma de dar transparéncia
as informacgdes e cumprir as exigéncias da Lei n® 13.019/2014.

Os meios oficiais incluem, por exemplo, o Diario Oficial e os sitios eletronicos
oficiais da Administracao Publica, conforme a legislacdo e as normas de cada
ente da Federacao.

Meios de Representacao

Meios de representacao sdo os canais que a Administracdo Publica dispo-
nibiliza para que qualquer pessoa possa comunicar possiveis irregularidades
relacionadas as parcerias.

Na pratica, sdo os canais usados por cidaddos, organizacoes e outros interes-
sados para informar fatos que merecam apuracao, como o uso irregular de
recursos publicos.

O MROSC determina que a Administragao Publica divulgue, em seu sitio eletro-
nico, os meios pelos quais qualquer interessado pode apresentar representacao
sobre a aplicacdo irregular dos recursos da parceria.

Essa medida fortalece a transparéncia, o controle social e a fiscalizagdo das
parcerias, permitindo que possiveis irregularidades sejam comunicadas e
analisadas pelos 6rgaos responsaveis.
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Meios Publicos de

Comunicacao por Radiodifusao
cde Sons e Sons e Imagem

Meios ptiblicos de comunicacgao por radiodifusdo de sons e de sons e imagens
sdo canais oficiais de transmissao de contetiido em dudio e em audio e video
usados pelo poder publico, como radio e televisao.

Sao os meios pelos quais a Administracdo Publica divulga informacgdes, campa-
nhas e também acdes desenvolvidas em parceria com OSCs, de forma acessivel
a populacao.

No contexto do MROSC, a Administracdo Publica deve divulgar, conforme
regulamento, por meio desses canais, as campanhas e programacoes feitas
pelas OSCs nas parcerias, usando tecnologias e linguagem acessiveis.

Isso reforca o papel do Estado de dar visibilidade as agbes realizadas em parceria
com a sociedade civil, ampliando o alcance das informacdes e fortalecendo a
transparéncia.

Membro de Poder

Membros de poder sdo autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo ou

Judiciario, de qualquer ente federado.

O MROSC cita Membros do Poder Publico em trés situacoes:

——=p para proibir a celebracao de parcerias com OSCs que tenham entre
seus dirigentes Membros do Poder Publico;

—=p para indicar que a lei nao se aplica a transferéncia de recursos para
organismos internacionais ou entidades constituidas por Membros
de Poder ou do Ministério Pablico;

——=pp paraesclarecer que integrantes de conselhos de direitos e de politicas

publicas ndo sdo Membros de Poder.

O objetivo do MROSC é garantir uma relagdo mais justa e equilibrada entre a
Administracdo Publica e as OSCs.
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Mérito (da proposta)

Mérito da proposta é a avaliacdo da qualidade, da relevancia, da viabilidade e
da adequagao de uma proposta aos objetivos da parceria e ao interesse publico.

Na pratica, analisar o mérito significa verificar se a proposta é adequada para
executar a parceria e alcancar os resultados esperados, de acordo com os
critérios definidos pela Administracdo Publica.

No contexto do MROSC, a aprovacgao do mérito da proposta é um dos requisitos
para a celebracao do termo de colaboracéo e do termo de fomento. A Adminis-
tracdo Publica deve avaliar se a proposta atende ao interesse publico, esta de
acordo com os objetivos da parceria e tem qualidade técnica para ser executada.

As metas sdo os resultados que a parceria pretende alcancar. Ou seja, elas
indicam quais transformacdes, efeitos ou produtos a parceria quer gerar
ao final de sua execucio.

Elas servem como referéncia para monitorar e avaliar se os resultados
esperados estao sendo alcangados.

Na prética, as metas transformam os objetivos da parceria em resultados
concretos, que podem ser acompanhados, medidos e verificados.

As metas devem ser definidas no plano de trabalho e sao utilizadas como base
para o monitoramento, a avaliacdo e a prestacdo de contas da parceria.

Como elas impactam diretamente a execucdo da parceria, é importante que

sejam bem elaboradas. Boas metas devem ser:

——=g Especificas: claras e bem definidas.

== Mensuraveis: deve ser possivel medir o resultado alcangado, por
meio de nimeros, indicadores ou percentuais.

=== Alcancgaveis: precisam ser realistas e compativeis com os recursos
disponiveis.

-—=f Relevantes: devem ter relacdo direta com o objetivo da parceria.

——=f Temporais: devem ter prazo definido e serem possiveis de cumprir

durante a vigéncia da parceria.
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apenas uma descricao
das atividades que serdo
realizadas. Ela explica
como uma agao, analise
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critérios e caminhos que
serdo utilizados para
alcancar um resultado.
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Por exemplo:

Se o objetivo da parceria é ampliar o acesso de criancas e adolescentes a pratica
esportiva e as atividades de convivéncia, uma meta pode ser: “Atender 500
participantes ao longo de 12 meses”.

Metodologia

Metodologia é a forma organizada de realizar uma atividade, avaliar uma
proposta ou cumprir uma obrigacao, indicando os métodos, critérios e proce-
dimentos que serdo utilizados.

A metodologia explica como algo sera feito. Ela apresenta os caminhos,
critérios e procedimentos que serdo adotados para alcancar um objetivo ou
realizar uma andlise.

No contexto do MROSC, a palavra metodologia aparece em diferentes situacoes.
No chamamento publico, por exemplo, o edital deve apresentar os critérios de
selecdo e julgamento das propostas, incluindo, quando houver, a metodologia
de pontuacao e o peso de cada critério utilizado na avaliacido. Nesse caso, a
metodologia mostra como as propostas serdo analisadas e pontuadas pela
Comisséao de Selegao.

A expressdo também aparece nas clausulas essenciais dos instrumentos
de parceria. A Lei n° 13.019/2014 estabelece que o termo de colaboracéo,
o termo de fomento ou o acordo de cooperacio devem definir a forma, a
metodologia e os prazos da prestacao de contas. Nesse caso, a metodologia
indica como a prestacao de contas serd apresentada e analisada, considerando
os procedimentos utilizados para verificar a execucdo da parceria e o alcance
dos resultados.
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A minuta nao produz
efeitos juridicos por si
s6. Ela é uma proposta
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publicacdo, quando

exigida pela legislagcéo.
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Minuta é a versao preliminar de um documento, preparada para analise, revisao,
ajustes e aprovacao antes de sua assinatura ou publicagéo.

Na pratica, a minuta é um rascunho do documento definitivo. Ela permite
verificar se as informacdes, as clausulas e as demais condi¢ées estdo corretas
antes da formalizacao.

No contexto do MROSC, a minuta é usada em diferentes etapas das parcerias
como, por exemplo, a minuta do edital de chamamento publico e a minuta do
termo de colaboracéo, do termo de fomento e do acordo de cooperacéo. Esses
documentos permitem que os interessados conhecam antecipadamente as
regras da parceria e o contetdo do instrumento que sera celebrado.

Depois das anélises e dos ajustes necessarios, a minuta da origem ao documento
definitivo, que sera assinado pelas partes.

Modalidade

Modalidade é a forma prevista na lei para realizar um procedimento, celebrar
uma parceria ou executar uma agao, indicando qual regra deve ser aplicada
em cada situacao.

No MROSC, a palavra modalidade pode ser usada, por exemplo para falar
do instrumento de parceria (termo de colaboracéo, termo de fomento ou
acordo de cooperacao).

A modalidade depende das caracteristicas de cada caso. Quando a proposta parte
da Administracao Publica e ha transferéncia de recursos financeiros, utiliza-se
o termo de colaboracdo. Quando a proposta parte da OSC, utiliza-se o termo
de fomento. J4 0 acordo de cooperacao é usado quando nao ha transferéncia
de recursos financeiros, exceto nas hipdteses previstas na Lei n® 13.019/2014.
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Monitoramento

e Avaliacao

Apos a celebracdo, inicia-se uma das fases mais importantes da parceria: o
Monitoramento e avaliacao.

Monitoramento e avaliacado sio os processos utilizados pela Administracdo
Pdblica para acompanhar a execucio da parceria e verificar se os resultados
previstos estdo sendo alcancados.

Eles permitem verificar se as atividades estdo sendo realizadas conforme
o plano de trabalho, se as metas estao sendo cumpridas e se os recursos
publicos estdo sendo utilizados corretamente.

Esses processos se baseiam no plano de trabalho, nas metas, indicadores,
relatérios de execucao e a prestacao de contas apresentada pela OSC,
e em documentos, relatérios técnicos (como os de visita técnica), dados e
informacdes que tenham sido gerados durante a parceria, como comunicagoes,
reunioes, analises, entre outros.

Monitorar significa acompanhar a execucio da parceria de forma continua,
observando se as atividades estdo sendo realizadas conforme previsto e se os
recursos estao sendo usados corretamente.

——p E verificar o cumprimento do cronograma de atividades e de
desembolso;

== Observar se as metas estao sendo atingidas no prazo e na forma
estabelecida;

- Analisar documentos comprobatérios e relatérios parciais e finais;

——=fp Estar atento a riscos, falhas e inconformidades para corrigi-los

rapidamente.

A avaliacdo é um processo que busca analisar os resultados e impactos da
parceria, identificando se alcancaram seus objetivos e contribuiram de fato
para gerar beneficios, como os recursos foram utilizados, entre outros.

Ou seja, a avaliagado vai além de acompanhar atividades: ela busca analisar
resultados e impactos da parceria. Nao basta saber que a OSC realizou todas
as atividades, mas sim verificar se os objetivos foram alcancados e se o
publico-alvo foi beneficiado.

O principal resultado desses processos sera o Relatério de Monitoramento
e Avaliacao.
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Montante € o valor total ou a quantia de algo em uma certa situacéo.

Na pratica, é usado para indicar o valor total de recursos, despesas, prejuizos
ou qualquer outro valor que precise ser somado ou calculado.

No contexto do MROSC, o termo é usado para indicar o valor total dos recursos
da parceria, como os recursos repassados a OSC e os valores executados na
parceria.

Moralidade

Moralidade € o principio que exige que a Administracdo Publica atue com
honestidade, boa-fé e respeito ao interesse publico. Ndo basta agir dentro
dalei — também é preciso agir de forma correta e ética.

Os atos do poder publico devem ser justos e corretos, evitando favorecimentos,
desvios de finalidade ou atitudes que prejudiquem a confianga na gestao publica.

A moralidade orienta todas as etapas da parceria entre a Administragao Publica
e as OSCs, como a selecdo, a celebracao, a execucdo e a prestacao de contas.
Isso significa que todos os envolvidos devem agir com honestidade, evitando
favorecimentos, conflitos de interesse ou uso indevido de recursos publicos.

. ©
Fica
adica

A parceriano MROSC

L 4
nao é uma contratacdo Mutua
ou licitacdo. Sua atuagao
é baseada no alcance de
um objetivo e finalidade

Cooperacao

publica, em colaboracdo Mutua cooperacio é a atuagio conjunta entre a Administracio Piblicae a

e trabalho conjunto
entre a Administracdo
Publicaea OSC.

OSC para alcancar um objetivo de interesse publico.

Na prética, significa que as duas partes trabalham juntas, cada uma com suas
responsabilidades, para executar a parceria e gerar beneficios para a sociedade.
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Natureza

formal

Natureza formal, no contexto da prestacdo de contas do MROSC, refere-se
a falhas ou impropriedades relacionadas ao cumprimento de exigéncias
documentais, procedimentais ou formais, sem impacto direto na execugdo
do objeto da parceria ou no uso dos recursos publicos.

Na pratica, sdo erros ou inconsisténcias que dizem respeito a forma de compro-
vagao ou registro da execucao da parceria, como documentos apresentados de
maneira incompleta, pequenas falhas de preenchimento ou auséncia de alguma
formalidade exigida, mas que ndo comprometem os resultados alcancados
nem geram dano ao erario.

Natureza

Permanente

Natureza permanente significa algo feito para durar e ser usado por um longo
periodo, e ndo para consumo ou uso imediato.

No contexto do MROSC, o termo aparece na definicio de bens remanescentes,
que sdo bens de natureza permanente adquiridos com recursos da parceria,
necessarios para a execucao do objeto, que ndo se anexam ao seu objeto, que
nao sdo consumidos durante a execucao e continuam existindo apds o seu
encerramento.
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Natureza singular

co objeto cda parceria

Natureza singular do objeto da parceria é a caracteristica de um projeto ou
atividade que é muito especifico, tornando-o tnico ou dificil de ser padronizado.

Na pratica, significa que o objeto da parceria ndo é genérico ou repetitivo, mas
sim algo que exige uma solucéo especifica, adequada as suas particularidades,
ao publico atendido e ao contexto em que sera executado.

A natureza singular do objeto é um elemento importante principalmente para
justificar hipoteses como a inexigibilidade de chamamento publico (quando
néo ha possibilidade de competicdo entre OSCs) ou para demonstrar que
determinadas parcerias exigem capacidade técnica especifica da organizacao
selecionada.

Negligentemente

(Negligenciar)

Agir negligentemente significa agir com descuido, falta de atencao ou sem
o cuidado necessario para a situacéo.

Na pratica, acontece quando uma pessoa nio segue as medidas necessarias para
cumprir suas responsabilidades, mesmo tendo o dever de agir com cuidado.

No contexto do MROSC, o termo aparece como alteragio da Lei n° 8.429/1992,
conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, que considera ato de
improbidade administrativa agir com negligéncia na celebracao, na fiscalizacdo
ou na andlise da prestacdo de contas das parcerias entre a Administracdo
Publica e entidades privadas.

Nexo/Nexo de

Causalidade

Nexo € a ligacdo, conexao ou relacdo entre duas coisas, como fatos, acdes,
resultados ou despesas.

E quando algo esta diretamente relacionado a outro.

No contexto do MROSC, o termo aparece em dois momentos diferentes:
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—
No plano de trabalho, o nexo € arelaco entre o problema que se quer
resolver e as atividades, projetos e metas da parceria. Isso significa que

as acOes propostas devem ser adequadas para enfrentar esse problema.

——— Na prestacio de contas, a lei usa a expressdo nexo de causalidade
paraindicar arelacio entre os recursos recebidos e as despesas feitas
na parceria. Isso significa que deve ser possivel identificar que cada

gasto esta ligado a execucdo da parceria.

Normas sao regras que orientam e organizam a atuagao das pessoas, organi-
zagbes e da Administracdo Publica, definindo direitos, deveres, procedimentos
e responsabilidades.

As normas indicam o que deve ser feito, o que é permitido e o que ndo pode
ser realizado em determinada situacdo. Elas podem estar previstas em leis,
decretos, regulamentos, resolucdes, instrucdes normativas e outros atos oficiais.

O cumprimento das normas é uma exigéncia presente em toda a Lei n°
13.019/2014. A celebracgao, a execucao, o monitoramento, a avaliacdo e a
prestacdo de contas das parcerias devem seguir as normas aplicaveis, tanto
as previstas no préprio MROSC quanto outras regras relacionadas ao objeto
da parceria.

Essa obrigacao também se aplica as OSCs. O MROSC define que, para celebrar
parcerias, as OSCs devem possuir normas de organizacgao interna que prevejam,
entre outros requisitos:

—=f objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

——=p regras sobre a destinacdo do patriménio em caso de dissolucao da
entidade; e

=g escrituracio contabil conforme os principios fundamentais de conta-

bilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Além disso, durante a execucdo da parceria, as OSCs devem seguir as normas
relacionadas ao uso dos recursos publicos, a realizacao das atividades previstas,
aguarda dos documentos comprobatdrios, a prestacdo de contas dos resultados
alcancados, entre outros.
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Normas Brasileiras

de Contabilidade

Normas Brasileiras de Contabilidade sio as regras que indicam como a
contabilidade deve ser feita no Brasil.

Elas garantem que as informacgdes financeiras de uma organizagdo ou empresa
sejam registradas de forma correta, organizada e transparente.

No MROSC, as OSCs devem seguir essas normas para registrar suas receitas,
despesas, bens e demais movimentacgdes financeiras.

Isso é importante para dar transparéncia ao uso dos recursos e facilitar a
prestacédo de contas.

Norimas

Especificas

As Normas especificas sdo regras que tratam de um assunto ou de uma
situacdo especifica, complementando ou detalhando o que esta previsto na
legislacao geral.

Na pratica, elas definem procedimentos, requisitos ou critérios paraum tema
especifico e orientam como determinada atividade deve ser realizada.

O MROSC faz referéncia as normas especificas para indicar que, além das suas
regras, as parcerias também devem observar outras leis, decretos, regulamentos
e atos normativos que tratem de temas especificos, sempre que forem aplicaveis.

Isso pode ocorrer, por exemplo, em assuntos relacionados a satide, assisténcia
social, educagéo, cultura, esporte, patrimonio publico, acessibilidade, transpa-
réncia, protecdo de dados e prestacio de contas, entre outros que possuem
legislacdo proépria.

Além disso, quando a parceria estiver relacionada a uma politica publica
especifica, também devem ser observadas as normas, diretrizes e decisées
dos 6rgaos e das instancias responsaveis por essa politica, como conselhos de
politicas publicas e comissdes de pactuagao, quando houver.
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Norimas

Estatuarias

Normas estatutarias sio as regras que estao no estatuto social da Organizacio
da Sociedade Civil (OSC), documento que organiza sua atuacdo e funcionamento.

Essas regras definem a finalidade da organizacéo, sua forma de administracao,
as responsabilidades dos dirigentes, as regras de representacao, a forma de
tomar decisoes, entre outras.

Também definem os direitos e deveres dos membros e outras regras necessarias
para o funcionamento da OSC.

No MROSC, o termo aparece ao alterar a Lei n® 9.790/1999. A lei exige que,
além dos objetivos sociais, as normas estatutarias cumpram regras previstas
em lei para que a organizagao possa ser qualificada como OSCIP.

Notificacao

(Notificar)

Notificacdo é uma comunicacio formal usada para informar uma pessoa ou
organizacido sobre uma decisao, obrigacao, falha identificada ou providéncia
que deve ser adotada.

Na prética, a notificagdo da conhecimento oficial sobre uma situacao e pode
indicar o que precisa ser feito, quais documentos ou informacdes devem ser
apresentados e qual é o prazo para atendimento.

No contexto do MROSC, a notificacéo € utilizada pela Administracdo Publica na
relagcdo com as OSCs durante a execucao, o acompanhamento e a prestacao de
contas das parcerias. Ela pode ser usada, por exemplo, para comunicar falhas
ou irregularidades, solicitar esclarecimentos, pedir documentos, determinar
medidas saneadoras ou informar decisoes relacionadas a parceria.

A notificacdo deve apresentar informacdes claras sobre a situacdo identificada,
para que a OSC saiba o que aconteceu e quais providéncias precisa tomar.
Quando for necessario corrigir uma situacao ou apresentar uma resposta, a
Administracdo Publica deve informar o prazo para cumprimento.

A notificacdo também ajuda a garantir a transparéncia dos procedimentos e o
direito de manifestacio da organizacgao da sociedade civil, especialmente antes
da adogao de medidas que possam gerar consequéncias, como retencao de
recursos, rejeicdo da prestacao de contas ou aplicacdo de sancgoes.
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Nulidade

Nulidade é quando um ato, decisdo ou documento nio tem validade porque
nao cumpre uma regra essencial exigida pela lei.

No contexto do MROSC, o termo aparece na dispensa e na inexigibilidade de
chamamento publico. A lei determina que ajustificativa para a ndo realizacdo
do chamamento deve ser publicada. Se essa regra nao for cumprida, pode
acontecer a nulidade do ato de formalizacdo da parceria.
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Os objetivos sociais

ndo servem apenas

para explicar a missdo
da organizacao. No
MROSC, eles também
sao usados para verificar
se a OSC cumpre os
requisitos da lei para
celebrar parcerias ou ter
acesso a determinados

beneficios.
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A pergunta central para
definir o Objeto da
parceria é responder
apergunta: “O que a
parceria vai fazer?”.
Tudo o que for planejado
e executado na parceria
devera estar ligado a
essa resposta.

Objeto da

parceria

O objeto da parceria é o que a parceria quer realizar, ou seja, € a descricao do
que sera executado pela OSC para atender a uma necessidade de interesse

publico.

O objeto deve ser claro, especifico e detalhado, pois ¢ ele que orienta toda
a execucao da parceria.

Todas as atividades, metas, despesas e recursos utilizados devem estar
diretamente relacionados ao objeto da parceria.

Também serve de base para o monitoramento, a avaliacdo e a prestacéo de
contas, verificando se as agoes executadas contribuiram para o seu alcance.

Objeto Social/

Objetivos Sociais

Objeto social e objetivos sociais sdo as finalidades para as quais uma organi-
zacao foi criada e as atividades que ela quer realizar. Essas informacdes estdo
no estatuto da organizacdo e mostram sua missao e sua area de atuacao.

Esses termos mostram para que a organizagao existe, o que ela faz e quais
atividades pode praticar.

No contexto do MROSC, o objeto social e os objetivos sociais sdo usados para
verificar se a finalidade da OSC é compativel com a parceria que pretende
celebrar.

A lei também usa esses conceitos para definir quem pode ter acesso a certos
beneficios e regras especiais.

Para isso, a OSC deve ter, entre seus objetivos sociais, pelo menos uma das
finalidades previstas na lei, como assisténcia social, cultura, educacéo, satde,
seguranca alimentar, protecdo do meio ambiente, promocao do voluntariado,
desenvolvimento econdémico e social, defesa de direitos, cidadania, direitos
humanos, democracia, pesquisa e outras atividades de interesse publico e social.

276



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Obrigacao

As obrigacdes sao os deveres que a OSC, a Administracao Publica e seus
atores assumem ao celebrar uma parceria.

Sao as responsabilidades que cada parte precisa cumprir para que a parceria
funcione corretamente e alcance os resultados previstos.

Por exemplo: a OSC deve executar o objeto da parceria conforme o plano de
trabalho, usar corretamente os recursos recebidos e prestar contas da execucéo.

JaaAdministracdo Publica deve realizar o acompanhamento e o monitoramento
da parceria, efetuar os repasses conforme o cronograma de desembolso e
analisar a prestacdo de contas apresentada.

As obrigacdoes das partes devem constar no instrumento de parceria, seja o
termo de colaboracéo ou o termo de fomento.

O art. 42 do MROSC define que o instrumento da parceria deve conter as
responsabilidades da OSC e da Administragdo Publica, deixando claro quais
sdo os deveres de cada parte ao longo da execucao, garantindo seguranca
juridica e transparéncia.

Oficio é uma expressao utilizada para indicar que determinada agcdo ou decisio
foi tomada por iniciativa da prépria Administracdo Publica, sem necessidade
de solicitacdo o requerimento de outra parte.

No ambito do MROSC, atos praticados de oficio ocorrem quando um érgao
publico adota uma medida com base em suas atribuicdes legais, a fim de
garantir o cumprimento da legislacao, a regularidade dos procedimentos e o
interesse publico.

Por exemplo, se a Administracdo Plblica demora para repassar os recursos da
parceria, ela pode ampliar o prazo de vigéncia da parceria por iniciativa prépria,
para que a organizacao tenha tempo suficiente para realizar as atividades
planejadas.
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No MROSC, nem sempre
o problema é fazer algo
errado. Em muitos casos,
deixar de cumprir uma
obrigacdo também pode
gerar consequéncias. Por
exemplo, se a OSC nao
apresentar a prestacao
de contas no prazo ou
quando ela for exigida,

a parceria podera ser
considerada irregular e
poderéo ser aplicadas
sancgoes e a devolucdo
de valores, quando for

0 caso.
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Oitiva é o ato de ouvir pessoas ou instituicdes para reunir informacdes, opinides
ou esclarecimentos sobre um assunto.

Na pratica, é uma oportunidade para que as pessoas ou instituicoes apresentem
informacdes, opinides ou esclarecimentos antes da tomada de uma decisao.

No contexto do MROSC, a oitiva acontece no Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social (PMIS). Antes de decidir sobre a realizacdo de um chamamento
publico, a Administragado Publica pode ouvir organizagdes da sociedade civil,
conselhos, 6rgédos publicos, especialistas e outros interessados para reunir
informacdes que ajudem na tomada de decisao.

Omissao / Omissa

Omissao ¢ deixar de fazer algo que deveria ser feito. J4 omissa é a pessoa,
organizacao ou autoridade que deixou de cumprir esse dever.

Na prética, ha omissdo quando alguém deixa de fazer o que a lei, o regulamento
ou a parceria exige. Isso pode acontecer, por exemplo, quando deixa de prestar
uma informacao, apresentar um documento ou adotar uma medida necessaria.

No contexto do MROSC, a omissao pode ocorrer tanto por parte da Adminis-
tracdo Publica quanto da organizacao da sociedade civil.

A lei usa esse termo em diferentes situacdes, como deixar de tomar uma
medida, ndo apresentar informacdes, documentos, prestacdo de contas ou
nao se manifestar quando isso é exigido.

Em certos casos, a omissdo pode levar a adocdo de medidas para corrigir
o problema, a verificacdo de responsabilidades ou a aplicacido das sancdes
previstas na lei.

Por exemplo:

—=fp A OSC deixa de apresentar a prestacao de contas.

——=f O gestor da parceria deixa de comunicar uma irregularidade que
identificou.

=g A Administracdo Publica deixa de tomar uma medida prevista na lei

ou no termo de parceria.
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Onus é um encargo, responsabilidade ou consequéncia que uma pessoa ou
organizacdo assume ao fazer uma atividade ou cumprir uma obrigacao.

Isso significa que, além dos direitos e beneficios, a pessoa ou organizagao
também assume os custos, os riscos e os demais encargos daquela atividade.

No contexto do MROSC, o termo aparece para deixar claro que a OSC é a tinica
responsavel pela gestao administrativa e financeira dos recursos recebidos,
inclusive pelos custos, riscos e demais responsabilidades dessa gestao.

Isso significa que a OSC é responsavel pelos custos, riscos e demais obrigacdes
da execucdo da parceria, inclusive os relacionados a administracao dos recursos
e a gestao de pessoal.

Organismos

Internacionais

Organismos internacionais sdo entidades criadas por meio de tratados ou
acordos entre paises, formadas para atuar em temas de interesse comum no
meio internacional.

Na prética, sdo organizacoes formadas por Estados de diferentes paises para
desenvolver acdes de cooperacao, apoio técnico, financiamento e articulacdo
de politicas em nivel global.

No MROSC, os organismos internacionais sao tratados de forma especifica. A
lei ndo se aplica a pagamentos feitos como anuidades, contribuicdes ou taxas
para esses organismos, nem para entidades formadas obrigatoriamente por
membros de Poder, Ministério Publico, dirigentes de 6rgaos publicos ou outras
pessoas juridicas de direito publico.

Isso significa que, nessas situacdes, as regras do MROSC nao sio aplicadas.

S&o exemplos:

=== Organizacio das Nacoes Unidas (ONU)
=== Qrganizacdo Mundial da Satide (OMS)
—==g Banco Mundial
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O Cédigo Civilusaa
expressao “fins ndo
econdmicos” para se
referir as associacoes
e fundacgdes. Isso ndo
significa que essas
entidades ndo podem
gerar receitas ou
praticar atividades
econdmicas.

Na pratica, elas podem
vender produtos,
prestar servicos, cobrar
mensalidades e receber
pagamentos por suas
atividades, mas os
recursos obtidos nao
podem ser distribuidos
entre dirigentes,
associados ou terceiros.

Ou seja, a entidade

pode ter receitas e até
encerrar o ano com saldo
positivo.

O que a lei exige é
que esses recursos
sejam utilizados na
proépria organizacdo
e em suas finalidades

institucionais. '
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Na atuacao em rede,
apenas uma OSC
celebrante assina e
responde pela parceria
com a Administracao
Publica.

m Onde encontrar o termo Texto da Lei

Organizacao

Celebrante

A organizacao celebrante é a OSC que assina a parceria com a Administracao
Puablica e é a principal responsavel pela sua execucao.

E ela quem responde pelo cumprimento das metas, pela realizacio das atividades,
pelo uso correto dos recursos publicos e pela prestacdo de contas da parceria.

Nos casos de atuacdo em rede, a organizagao celebrante também é responsavel
por coordenar e acompanhar o trabalho das demais OSCs executantes.

Para coordenar a atuacdo emrede e celebrar a parceria com a Administracao
Publica, a OSC celebrante precisa atender a duas exigéncias obrigatoérias:
=== possuir mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

———=p demonstrar capacidade técnica e operacional para coordenar, super-

visionar e orientar as demais organizacgoes participantes.

Organizacao da

Sociedade Civil (0SC)

No MROSC sio definidas como OSC, Organizacio da Sociedade Civil:

- Entidades privadas sem fins lucrativos, que:

=== nao distribuem lucros, sobras ou patrimoénio;
——=p aplicam todos os seus recursos nas suas préprias atividades; e

~—p atuem em finalidade de interesse publico.

- Cooperativas voltadas para agdes sociais, como inclusado, geracdo de renda
e desenvolvimento comunitario;

- Organizacoes religiosas que atuem em agdes de interesse publico e social,
sem fins exclusivamente religiosos ou lucrativos.

Nem toda entidade sem fins lucrativos é automaticamente considerada uma OSC.
Para isso, deve-se verificar se a entidade atende aos requisitos da lei e se sua
finalidade institucional esta de acordo com o MROSC.
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Organizacao da sociedade civil

de interesse publico - OSCIP

OSCIP ¢é uma qualificacao juridica concedida pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de Justica, a organizacoes
da sociedade civil que atendem aos requisitos da Lei n® 9.790/1999, que
especifica e trata das OSCIP e suas parcerias.

E um titulo que reconhece que a entidade atua em atividades de interesse puiblico
e cumpre regras especificas de transparéncia, governanca e prestacao de contas.

Para receber essa qualificacdo, a organizagao precisa ser uma pessoa juridica
sem fins lucrativos e demonstrar que desenvolve agcdes em areas previstas na lei,
como assisténcia social, cultura, educacéo, satide, meio ambiente, entre outras.

Apods a concessao, a entidade passa a ser reconhecida como OSCIP e pode
celebrar Termo de Parceria com o poder publico.

A OSCIP nao é o mesmo que OSC no MROSC: sdo regimes juridicos diferentes,
com leis e instrumentos proéprios.

A OSCIP é uma qualificacdo concedida pelo governo federal, por meio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, e depende do cumprimento de
requisitos legais especificos.

Uma OSCIP também pode celebrar parcerias regidas pelo MROSC, utilizando
instrumentos como o Termo de Colaboracéo, o Termo de Fomento e o Acordo de
Cooperacao. Nesses casos, a OSCIP segue integralmente as regras do MROSC,
assim como qualquer outra OSC.

Porém, quando a relagéo for formalizada por meio de um Termo de Parceria,
aplicam-se as regras especificas da Lei das OSCIPs, e ndo o regime juridico
do MROSC.
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Organizacdo nao
celebrante nao significa
organizacao sem
responsabilidade.
Ela deve cumprir as
obrigacoes previstas
no termo de atuacao
em rede. Porém,
quem mantém a
relacdo juridicacom a
Administracao Publica
eresponde pela
parceria € a organizagao
celebrante.
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Organizacao executante

A organizacgao executante é a OSC que participa da execucao de parte das
atividades de uma parceria que aconteca em atuacao em rede.

Na pratica, ela desenvolve parte das acdes da parceria, trabalhando em conjunto
com a organizacao celebrante.

A organizagdo executante nao assina a parceria com a Administragcdo Publica
e nao responde diretamente perante o poder publico. Essa responsabilidade
€ da organizacao celebrante.

A organizacdo executante deve realizar as atividades que Ihe forem atribuidas
e seguir as regras definidas para a execucao da parceria.

Sua participacdo deve estar formalizada por meio de um “Termo de Atuacio
em rede” e seguir as regras para execucao da parceria.

Organizacao nao celebrante

Organizacao nio celebrante é a organizacao da sociedade civil (OSC) que
participa da execucdo da parceria, mas n3o assinou o termo de colaboracio
ou o termo de fomento com a Administracao Publica.

Na pratica, € uma OSC que atua na execuc¢éo da parceria por meio da atuagao
em rede. Ela recebe recursos da organizacao celebrante, mas ndo possui vinculo
direto com a Administragao Publica.

No contexto do MROSC, a atuacdo em rede permite que a OSC que celebrou
a parceria desenvolva o objeto em conjunto com outras organizagoes. Nesse
caso, a organizacdo que assinou o termo é chamada de organizacao celebrante,
e as demais sdo as organiza¢des nao celebrantes.

Antes de formalizar o termo de atuagdo em rede, a organizagao celebrante deve
verificar, conforme o regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacao
nao celebrante. Essa verificacdo deve ser comprovada na prestacao de contas.

Embora participe da execucao das atividades, a organizacao nédo celebrante
nao substitui a organizacao celebrante perante a Administracao Publica. A
responsabilidade pela execucao da parceria, pela correta aplicacdo dos recursos
publicos e pela prestacdo de contas continua sendo da organizacao que assinou
o termo, sem prejuizo das responsabilidades assumidas pela organizacdo ndo
celebrante no termo de atuacio em rede.




MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei a

Organizacoes religiosas

O MROSC considera como Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) as organi-
zacgoes religiosas que desenvolvem atividades de interesse publico e social
e que se dediquem a atividades que nao sejam exclusivamente religiosas.

Isso significa que elas podem celebrar parcerias quando atuam para além das
atividades exclusivamente religiosas, realizando acées voltadas ao atendimento
da populacgéo.

Um exemplo é uma entidade religiosa que possui um “braco social” formalmente
constituido, como uma associacdo ou fundacao ligada a prépria instituicao, e
que executa projetos de assisténcia social, distribuicdo de alimentos, apoio a
familias em situacao de vulnerabilidade, cursos de capacitacao profissional ou
outras iniciativas de interesse publico.

Nesses casos, a atuacdo considerada no MROSC é essa parte social da orga-
nizacao, e ndo as atividades religiosas em si.

Organizacoes Sociais (0S)

F- @ Organizacgao Social (OS) ¢ um titulo juridico que a Administracio Pablica
Ic.a pode conceder a uma Organizacao da Sociedade Civil (OSC), ou seja, a uma
a d ica entidade privada sem fins lucrativos.

No MROSC, o que

permite a participacao ; 3 " .

da organizacio Parareceber esse titulo as OSCs precisam passar por um processo de “qualifi-

religiosa como OSC é cacdo” em que devem atender aos requisitos previstos na lei e possuir regras

a sua atuacao social.

A parceria s6 pode

envolver atividades de

interesse publico, nunca

as atividades religiosas. Apds serem qualificadas e receberem o titulo de OS, as entidades podem
participar dos processos de chamamento e celebrar Contratos de Gestao

com a Administracdo Publica.

especificas de organizagdo e governanga, como possuir um Conselho de
Administracdo com regras e deveres proéprios.
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Orgao colegiado

Orgao colegiado é um grupo de pessoas que atua de forma conjunta para
analisar, discutir e tomar decisées sobre determinado assunto.

Na prética, as decis6es ndo sao tomadas por uma tinica pessoa, mas pelo
conjunto de seus integrantes, de acordo com as competéncias definidas em
lei ou em ato normativo.

No MROSC, alguns exemplos de 6rgéos colegiados sédo a Comissao de Selecio
e a Comissdo de Monitoramento e Avaliacado, que desempenham funcées
especificas relacionadas as parcerias.

Orsao Expedidor

Orgio expedidor € a instituicio ptblica que produz, emite e autentica um
documento de identificacao oficial.

E a informacao que mostra qual 6rgao do governo emitiu aquele documento,
como a carteira de identidade (RG) ou a carteira de trabalho. Isso ajuda a
confirmar a legitimidade do documento e permite sua verificacdo em sistemas
publicos.

No MROSC, o 6rgao expedidor aparece na identificacdo dos dirigentes e

representantes das OSCs, junto com outros dados como nome, CPF e endereco.
Ele ajuda a garantir aidentificacdo correta das pessoas envolvidas na parceria.

5l Orsio Gestor

Fica
a d ica Orgao gestor é 0 6rgio da Administracdo Publica responsavel por coordenar,

administrar e acompanhar uma politica publica, um programa ou uma parceria,

O 6rgao expedidor ndo exercendo as competéncias previstas na legislacio.
é o documento em si,
mas sim qual instituicao L . . . )
emitiu o documento, Na pratica, é o 6rgao que conduz os procedimentos relacionados a sua area
como “SSP” (Secretaria de atuacdo. Entre outras atividades, ele pode planejar, celebrar, acompanhar,
de Seguranca Publica) ou monitorar e avaliar as parcerias.
“Detran”, dependendo do
documento e do estado.

Ou seja, um 6rgao gestor de uma parceria é aquele com quem a OSC fara a

celebragado, como por exemplo:
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- Secretarias Municipais;
——yp Subprefeituras

- Secretarias de Estado;

=== Ministérios;

=== Secretarias Executivas;
-y Autarquias;

- Fundacdes Publicas.

Orgaos de controle

Orgaos de controle sdo instituicdes responsaveis por fiscalizar, acompanhar
e avaliar o uso dos recursos publicos e a atuacdo da Administracdo Publica.

Eles verificam se as leis estao sendo cumpridas, se os recursos estiao sendo
utilizados corretamente e se as politicas publicas estido atingindo seus
objetivos.

Os 6rgéos de controle também atuam na fiscalizacdo das parcerias com
OSCs, especialmente na analise da legalidade, da regularidade da execucao
e da prestacao de contas.

O controle das parcerias nao é responsabilidade de um Unico 6rgao. Ele acontece
de forma complementar, envolvendo a préopria Administracao Publica, os 6rgaos
de fiscalizacdo e a sociedade.

De forma geral, essas formas de controle sdo organizadas em trés categorias:

=== controle interno;
- controle externo;
-y controle social.
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Paralisacao

Paralisaco é a interrupcao temporaria ou definitiva da execucao de ativi-
dades, servicos ou projetos previstos em uma parceria, o que pode afetar
diretamente o atendimento ao interesse publico.

Na pratica, ela é a interrupcdo do que estava sendo executado, podendo
comprometer a continuidade de servicos essenciais a populacio e os direitos
dos usuarios.

No dmbito do MROSC, a paralisacdo ou o risco de sua ocorréncia é tratado com
urgéncia, pois viola o principio da continuidade do servico publico, segundo
o qual atividades essenciais ndo devem ser interrompidas.

Nessas situacdes, a Administragao Publica deve agir rapidamente para reduzir
danos e garantir a continuidade do servico, podendo adotar medidas excepcio-
nais, como a assuncao direta do objeto ou a celebracdo emergencial de nova
parceria com dispensa de chamamento publico, por prazo limitado ao necessario
para a realizacio de novo processo de selecio (até 180 dias).

Parcelamento (de Débitos)

Parcelamento de débitos é o pagamento de uma divida em parcelas periédicas,
em vez de um tGinico pagamento.

Na prética, isso significa que o valor total devido é dividido em prestagdes, com
prazos e condicdes definidos para facilitar a regularizacao.

No contexto do MROSC, o parcelamento se refere aos valores que a Orga-
nizacio da Sociedade Civil (OSC) deve devolver aos cofres ptiblicos apés a
rejeicao da prestacao de contas. Nessa situacao, a OSC fica, emregra,impedida
de celebrar novas parcerias.

No entanto, a legislacdo prevé uma excecéo. Se a divida estiver devidamente
parcelada e as parcelas estiverem sendo pagas regularmente, esse impedimento
deixa de ser aplicado, permitindo que a organizagao volte a firmar novas
parcerias.

286
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Parcelas (repasses)

Parcelas (também chamadas de repasses) sdo as transferéncia de recursos
realizada ao longo da parceria, ou seja, é a parte do valor total dos recursos
financeiros da parceria que sera pago para a OSC.

Em vez de receber todo o valor da parceria de uma tnica vez, a OSC pode receber
os recursos em partes, conforme o cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho e no instrumento de parceria, e que devem conter o niimero,
o valor e a frequéncia dos repasses.

A liberacdo das parcelas esta vinculada ao acompanhamento da execucdo da
parceria e ao cumprimento das condi¢bes estabelecidas pela Administracao
Publica, e da auséncia de pendencias nas Certiddes de regularidade da OSC.

Aliberacao das parcelas seguintes depende de fatores como a apresentacdoe a
aprovacao da prestacédo de contas parcial referente aos recursos ja recebidos.

A Administracdo Publica também pode suspender ou reter a liberacao de
novas parcelas caso sejam identificadas irregularidades, atrasos na prestacao
de contas ou descumprimento das obrigacdes previstas na parceria.

Parcelas de Patrimonio

Parcelas do patriménio sio partes dos bens, direitos ou recursos que
pertencem a uma organizacdo, como dinheiro, iméveis, equipamentos e outros
bens.

No contexto do MROSC, o termo aparece na definicido de entidade privada
sem fins lucrativos para deixar claro que a organizagio nao pode distribuir
nenhuma parte desse patrimdnio a socios, associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros.

Isso significa que o patriménio da organizacao deve ser usado para cumprir
seu objeto social e ndo pode ser dividido entre pessoas ligadas a entidade.
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O parecer juridico
funciona como uma
etapa de verificacdo da
legalidade da parceria.
Ele ajuda a garantir que a
celebragdo siga as regras
do MROSC e oferece
mais seguranca juridica
para a Administracdo
Publica e paraa OSC.

Vv

. ©
Fica
adica

A parceria no MROSC

é bem diferente de

uma contratagdo ou
licitagdo. Seu objetivo é
a atuacao conjunta entre
Administracao Publicae
OSC para o alcance dos
resultados e geracdo

de beneficios para a
populacao.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Parceria

Parceria é a relacdo formal e de mitua cooperacio entre a Administracdo
Pablica e a OSC, para executar agdes de interesse publico compartilhado.

Nessa relagdo, cada parte tem deveres, responsabilidades e obrigacdes para
alcancar um objetivo comum.

A parceria é formalizada por meio de Termos de Colaboracao, Termos de
Fomento ou Acordos de cooperacao, para realizacdo de projetos ou atividades.

Na prética, isso significa que:

== existem deveres e responsabilidades para os dois lados da parceria;
=P arelacdo deve ser legalmente formalizada; e

=== had um objetivo publico comum.

A parceria é o conceito central do MROSC. Por isso, a lei foi criada para definir as
regras que guiam a atuagao conjunta entre a Administragdo Publica e as OSCs.

Parecer Juridico

O parecer juridico é a manifestacdo técnica produzida pela area juridica da
Administracdo Publica antes da celebracio da parceria.

Ele tem a fungao de verificar se o processo esta de acordo com a legislacio e
se foram cumpridas as exigéncias necessarias para a formalizagao da parceria.

Essa andlise considera, entre outros, a regularidade do processo, adocumentagédo
apresentada, a conformidade do instrumento da parceria e o atendimento as
regras previstas no MROSC.

Seu papel € analisar a legalidade do processo e apontar eventuais ajustes ou
irregularidades que precisam ser corrigidos antes da celebracao da parceria.
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Parecer téchnico (celebracao)

O parecer técnico é a manifestacio feita pela drea técnica da Administracido
Publica antes da celebracao da parceria.

Ele analisa a possibilidade de execucdo da parceria e se a proposta apresen-
tada esta adequada as necessidades da politica publica que sera realizada.

Essa andlise considera aspectos como a compatibilidade entre o objeto da
parceria e as atividades propostas, a coeréncia das metas, dos indicadores, dos
cronogramas e dos custos previstos no plano de trabalho, além da capacidade
da OSC para executar as agoes planejadas.

O parecer técnico também verifica se a parceria é adequada para atingir os
resultados esperados e se ha interesse publico na sua celebracgéo.

De acordo com 0o MROSC, esse parecer deve conter, no minimo, informacées
sobre:

=== o mérito da proposta, considerando sua relevancia e o interesse

=== publico envolvido;

——f aidentidade e a reciprocidade de interesse entre as partes na reali-
zacgéo da parceria;

=== aviabilidade da execugdo da parceria;

=== averificacdo do cronograma de desembolso;

=== adescricdo dos meios disponiveis para fiscalizacdo, monitoramento
e avaliacdo da parceria;

= adesignacdo da pessoa gestora da parceria;

=== a designacao da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, quando

aplicavel.

Esse parecer serve de apoio para a decisdo da autoridade competente sobre
aformalizacao da parceria.

Enquanto o parecer juridico analisa se a parceria esta de acordo com a lei, o
parecer técnico analisa se ela faz sentido, € viavel e esta bem planejada para
alcancar os resultados esperados.
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Parecer téchico conclusivo

Parecer técnico conclusivo é o documento técnico feito pela Administraciao
Puablica ao final da execucao da parceria, com o objetivo de avaliar de forma
fundamentada os resultados alcancados, o cumprimento do objeto e a
regularidade do uso dos recursos publicos pela OSC.

O documento, feito pelo Gestor da parceria, verifica se o que foi previsto no
plano de trabalho foi de fato executado, se as metas e resultados foram
atingidos e se os recursos publicos foram utilizados de forma adequada e
as regras e exigéncias da lei foram cumpridas.

Esse parecer é construido a partir de diversos documentos e informacdes sobre
a execucao da parceria, como:

- 0 Relatoério Técnico de Monitoramento e Avaliacao;

—=f 0s relatorios e a prestacdo de contas apresentados pela OSC;

——fp 0s indicadores e metas previstos no plano de trabalho;

—=f 0 relatério de execucéo financeira, e extratos da conta bancaria
especifica da parceria;

- 0s documentos comprobatoérios das despesas, quando necessarios;

—=fp as Visitas técnicas, auditorias e demais registros da parceria.

O parecer deve analisar pontos como o cumprimento do objeto da parceria,
a avaliacdo do alcance das metas e resultados previstos no plano de trabalho,
o uso dos recursos publicos, a regularidade da execucao fisica e financeira, e
possiveis inconsisténcias, falhas ou irregularidades que possam ter acontecido.

ApoOs essa andlise, o documento devera avaliar a execucdo da parceria,
considerando:

=== 0s resultados alcancados e seus beneficios;

-y 0s impactos econdmicos ou sociais;

—fp 0 grau de satisfacdo do publico-alvo;

=g a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusdo do

objeto pactuado.

O Parecer técnico conclusivo poderd avaliar as contas da parceria como:
- aprovada, quando a parceria foi executada adequadamente;

- aprovada com ressalvas, quando houver impropriedades ou falhas formais
que ndo comprometam os resultados alcangados;
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-rejeitada, quando forem identificadas irregularidades graves, descumprimento
do objeto ou uso inadequado dos recursos publicos.

Apos a avaliacdo das contas pela Pessoa Gestora, a autoridade competente
do 6rgao publico analisara e elaborara a avaliagao final da prestagao de contas.

Parentes em Linha Colateral

Parentes em linha colateral séo familiares que ndo descendem diretamente
uns dos outros, mas tém um ancestral em comum, como irmaos e irmas, tios e
tias, sobrinhos e sobrinhas.

No MROSC, a OSC nao pode celebrar parceria quando um de seus dirigentes for
parente em linha colateral, até o segundo grau, de membro do Poder Publico,
do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgio da Administracao Publica da
mesma esfera de governo em que a parceria sera firmada.

Parentes em Linha Reta

Parentes em linha reta s3o familiares que descendem uns dos outros ou que
tém um ascendente em comum na linha direta, como pais, méaes, filhos(as),
avos e netos(as).

No MROSC, a OSC néo pode celebrar parceria quando um de seus dirigentes
for parente em linha reta, até o segundo grau, de membro do Poder Publico,
do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgao da Administracdo Publica da
mesma esfera de governo em que a parceria sera firmada.

Parentes por Afinicdade

Parentes por afinidade sio as pessoas que passam a integrar a familia em
razdo do casamento ou da unido estavel. Nio ha vinculo de sangue, mas um
vinculo juridico-familiar.

Sao exemplos de parentes por afinidade sogros, sogras, genros, noras, enteados
e enteadas.

No MROSC, a OSC néo pode celebrar parceria quando um de seus dirigentes
for parente por afinidade, até o segundo grau, de membro do Poder Publico,
do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgao da Administracdo Publica da
mesma esfera de governo em que a parceria sera firmada.
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Participacoes

Participacdes sdo formas de divisao de ganhos ou parcelas do patriménio
entre pessoas ou grupos que possuem vinculo com uma entidade.

Na pratica, esse termo se refere ao repasse de valores entre socios, asso-
ciados, diretores ou empregados, como forma de partilha de lucros ou sobras
geradas por uma atividade.

No MROSC, as participagoes estio inseridas em um contexto de vedacio a
qualquer forma de distribuicao de resultados, sobras, excedentes operacionais
ou parcelas do patriménio das organizagdes da sociedade civil.

Isto &, esses valores ndo podem ser repartidos entre terceiros, devendo ser
integralmente aplicados na consecucao do objeto da entidade.

Participes

Participes sdo as pessoas, entidades ou instituicées que participam oficial-
mente de uma parceria ou acordo, assumindo direitos, deveres e responsa-
bilidades definidos no documento que formaliza essa relacao.

Na pratica, sdo os envolvidos diretamente na execuc¢ao do que foi pactuado,
devendo cumprir os compromissos assumidos e responder por suas atribuicbes
ao longo de toda a parceria.

Nas parcerias, os participes sdo a Administracdo Publica e a Organizacio da
Sociedade Civil (OSC), que celebram o termo de colaboracio ou de fomento
e atuam de forma conjunta na execu¢do, no acompanhamento e na prestacao
de contas da parceria, cada uma dentro das responsabilidades estabelecidas
no instrumento.
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“Penalidade” é um termo
mais amplo. As sangées
administrativas sdo um
tipo de penalidade, mas
outras consequéncias,
como a devolugdo de
recursos publicos,
também podem decorrer
de irregularidades
identificadas na parceria.
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Patrimonio

Liquido

Patriménio liquido € a diferenca entre tudo o que a organizacgéo possui (bens
e direitos) e tudo o que ela deve (obrigacdes e dividas).

Ele representa os recursos proprios acumulados pela OSC ao longo do tempo.

Esse valor é calculado por meio das demonstracoes contabeis e ajuda a avaliar
a capacidade financeira e a sustentabilidade da organizacao.

O MROSC define que as OSCs ndo podem distribuir lucros, dividendos, boni-
ficaces ou parcelas do seu patriménio a dirigentes, associados ou terceiros.

Por isso, eventuais sobras financeiras obtidas pela organizagio ndo sdo divididas
entre seus integrantes, e sdo juntadas ao patriménio da prépria OSC para
uso na sua manutencao e desenvolvimento de suas finalidades institucionais.

Adicionalmente, em caso de dissolucao da OSC, o patriménio liquido rema-
nescente adquirido com recursos publicos deve ser transferido para outra
organizacdo da sociedade civil com objetivos semelhantes.

Penalidade

Penalidade é a consequéncia aplicada pela Administracao Publica quando ha
descumprimento de obrigacdes previstas na legislagdo ou nas regras da parceria.

Na prética, ¢ uma medida de responsabilizacdo adotada quando sdo identificadas
irregularidades na execucao da parceria, como o descumprimento do objeto,
o uso inadequado dos recursos publicos ou o ndo atendimento das obrigacdes
assumidas pela OSC.

As penalidades devem ser aplicadas de forma proporcional a gravidade da
irregularidade e sempre por meio do processo da parceria, garantindo o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

Dependendo da situacao e da gravidade da irregularidade, as penalidades
podem envolver a aplicacdo de san¢des administrativas, a devolucio de
recursos publicos ou outras medidas.
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Pesquisa de

Satisfacao
Pesquisa de satisfacao é um instrumento utilizado para coletar opinides,

avaliac6es e percepcdes de pessoas sobre um servico, produto ou atendi-
mento recebido.

Na pratica, consiste na aplicacdo de formularios que permitem identificar o
nivel de satisfacdo dos usuarios, apontando pontos positivos e aspectos que
podem ser melhorados.

No contexto da Administracdo Publica e do MROSC, a pesquisa de satisfacao
é utilizada para avaliar a qualidade dos servicos executados por meio de
parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil (OSC), especialmente quanto
a qualidade e a efetividade das atividades.

Essas informacdes auxiliam na analise do cumprimento do objeto da parceria,
no aprimoramento da gestdo e na melhoria continua das politicas publicas
desenvolvidas por meio dessas parcerias.

Pessoas juridicas

de direito publico interno

Sao os entes e entidades que integram a estrutura do Estado brasileiro e
exercem funcodes publicas em nome do beneficio coletivo.

Sao organizagbes criadas ou reconhecidas por lei para desempenhar atividades
do Poder Publico, com autonomia administrativa e responsabilidade proépria.

De forma pratica, sdo os préprios entes que compdem o Estado brasileiro e
suas entidades vinculadas, com atuacéo voltada a gestdo do interesse publico.

Segundo o Codigo Civil (art. 41), sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
=P aUniio;

=== os Estados;

—==p 0 Distrito Federal;

=== 0s Municipios;

=== 3sautarquias;

- as demais entidades de carater publico criadas por lei.
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Pessoas juridicas integrantes

da administracao publica

S&o as entidades que compdem a estrutura organizacional do Estado, respon-
saveis pela execucao das funcdes administrativas e pela prestacao de servicos
publicos.

Na pratica, sdo as organizagoes que formam a Administracao Publica direta
e indireta, atuando em nome do Estado para atender o interesse publico.

No Brasil, essas pessoas juridicas incluem:
Administracao direta: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Administracao indireta: autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Plano de

Trabalho

O plano de trabalho, é um dos principais documentos das parcerias.

E a partir dele que a parceria deixa de ser s6 uma ideia e passa a ser desenhada
e estruturada.

Nele sdo definidos os objetivos e metas da parceria, as atividades a serem
executadas, os prazos, os resultados esperados e os indicadores de acompa-
nhamento e avaliacio.

Apesar de ser um instrumento de planejamento da parceria, o Plano de trabalho
é o principal guia para a execucao da parceria.

E o plano de trabalho que organiza a parceria de forma clara e estruturada,
unindo planejamento, execucao adequada e avaliacdo dos resultados.

Se mal elaborado, a parceria pode ter sofre sérios impactos, como dificuldades
no alcance e acompanhamento das metas, inconsisténcias na prestacao de
contas e até a aplicacdo de penalidades e sancdes.

Por isso, um bom planejamento é essencial para o sucesso da parceria.

O art. 22 do MROSC indica o contetiddo minimo que o plano de trabalho
precisa ter:
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- Descricao do objeto da parceria: qual problema ou situa¢ao a parceria quer
atender, com a demonstracgéo clara da conexao entre o objeto e as atividades,
projetos e metas que serdo executados para atendé-lo.

- Metas e atividades: Devem ser indicadas quais metas a parceria quer
alcancar e quais atividades ou projetos serao realizados para atingir essas
metas. Sao ligadas aos resultados que a parceria quer produzir.

- Receitas e despesas: O plano de trabalho também precisa detalhar todas
as receitas e despesas necessarias para a execucao das atividades e projetos.
Essa descricao pode ser feita pela Proposta Orcamentaria, documento que
detalha todos os custos da parceria, indicando como serdo utilizados, garan-
tindo que cada atividade prevista esteja custeada, garantindo transparéncia,
planejamento e controle da execucao financeira.

- Execucao das atividades: Deve ser detalhado como as atividades e projetos
da parceria serao executados na pratica e como as metas serao alcancadas,
ou seja, o que sera feito para atingir os resultados esperados.

Isso pode ser feito apresentando a metodologia, a organizagdo das acdes, os
procedimentos aplicados e o planejamento de execucao da parceria.

- Indicadores de monitoramento e avaliacao dos resultados: O plano de
trabalho deve definir como sera feita a conferéncia do alcance das metas
da parceria.

Paraisso, devem ser indicados critérios, indicadores e formas de acompanha-
mento que permitam avaliar, de forma objetiva, se os resultados previstos
foram alcangados.

Na pratica, é necessério indicar como a execucao sera medida e comprovada

Poder Publico

(Administracao Publica)

Poder Publico é o conjunto de 6rgaos e entidades do Estado responsaveis
por administrar os interesses coletivos e executar as politicas publicas,
atuando em nome da sociedade.

Na prética, refere-se as instituicoes que exercem funcgdes de gestao, regulacao,
fiscalizacdo e prestacdo de servicos publicos, tomando decisdes e praticando
atos administrativos para atender ao interesse publico.

No contexto do MROSC, o Poder Publico corresponde a Administracao Publica
que celebra, acompanha, fiscaliza e avalia as parcerias com as Organizacoes da
Sociedade Civil (OSC), sendo responsavel por garantir a correta aplicagao dos
recursos publicos e o cumprimento das finalidades previstas nos instrumentos
de parceria.
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Poderes de Administracao,

Gestao ou Controle

Poderes de administracdo, gestao ou controle sio os poderes de dirigir, admi-
nistrar, gerir ou supervisionar uma organizacao ou estrutura administrativa.

Na pratica, envolvem a capacidade de tomar decis6es, acompanhar sua
execucao e representar a organizacao em atos administrativos, como a
assinatura de termos de parceria.

No contexto do MROSC, esses poderes ajudam a identificar quem é considerado
dirigente da OSC, ou seja, a pessoa que tem a responsabilidade formal pela
administracao, gestdo ou controle da organizagdo e que pode assinar termos
de parceria com a Administracdo Publica.

Prepostos

Prepostos sio pessoas autorizadas a agir em nome de outra pessoa ou de
uma organizagao.

Na pratica, sdo pessoas indicadas para representar a OSC ou um de seus
dirigentes e praticar certas atividades em seu nome.

No contexto do MROSC, o termo aparece quando a lei trata da atuacio dos
dirigentes das OSCs. Nesses casos, eles po dem agir diretamente ou por meio
de prepostos, conforme as regras da parceria e da legislacéo.

Prerrogativa

Prerrogativa é um poder ou direito que a lei da a uma pessoa ou érgao para
exercer uma funcao ou tomar certas decisoes.

Na prética, é a possibilidade de agir, dentro dos limites da lei, para cumprir as
responsabilidades do seu cargo ou funcao.

No contexto do MROSC, as prerrogativas sao, principalmente, da Administracdo
Publica, como selecionar propostas, acompanhar e fiscalizar a execucao da
parceria, solicitar informacdes, aprovar documentos, analisar a prestacao
de contas e adotar as acées necessarias para garantir o cumprimento dos
objetivos da parceria.
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Prescricao

(prescrever)

Prescricao é a perda do direito de cobrar ou exigir algo porque o prazo previsto

em lei ja passou.

Na pratica, acontece quando um direito nao é exercido dentro do prazo legal.
Depois desse prazo, ele ndo pode mais ser cobrado, mesmo que o fato que o
originou continue existindo.

No contexto do MROSC, a prescricdo estd relacionada aos prazos para respon-
sabilizar pessoas e OSCs e cobrar valores originados da execucéo das parcerias,
como nos casos de irregularidades ou de dano ao erario.

Prestacao de

contas

A prestacao de contas é o processo por meio do qual a OSC comprova para
a Administracdo Publica que executou a parceria de acordo com o plano de
trabalho aprovado, utilizando corretamente os recursos recebidos e atingindo

0s objetivos propostos.
Essa etapa da parceria é caracterizada por ser uma via de mao dupla, composta
por duas etapas complementares:

== A primeira é realizada pela OSC, que presta contas e apresenta
seus relatérios, comprovantes e demonstrativos para comprovar a

execucao das atividades e a aplicagdo dos recursos;

—=P A segunda cabe a Administracio Publica, que analisa esses docu-

@ mentos, verifica se as metas foram cumpridas e emite seu parecer

.

Flca sobre a regularidade da parceria.

a dlca Ela é uminstrumento de transparéncia, controle e legitimidade das parcerias
A prescricio n3o apaga o e tem como objetivo dar visibilidade e comprovacao tanto a execucao técnica
fato. Ela apenas impede quanto 3 execugio financeira da parceria.

que ele seja cobrado
depois do prazo previsto

em lei. Na execucao técnica, a OSC demonstra as atividades realizadas, o publico

atendido, as metas alcancadas e os resultados obtidos. Ja na execucao financeira,
comprova como os recursos publicos foram utilizados e sua relagio direta com
as metas e atividades previstas no plano de trabalho.
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No MROSC, a prestacéo de contas e sua anélise devem priorizar a verificacdo
do cumprimento dos objetivos e das metas da parceria, e ndo apenas a
conferéncia formal de documentos financeiros. Isso significa que, mais impor-
tante do que verificar se todas as notas fiscais estdo em ordem, € avaliar se o
objeto da parceria foi efetivamente entregue e se os resultados pactuados
chegaram aos beneficiarios.

Isso ndo significa que a andlise financeira seja dispensavel ou menos importante.
E por meio dela que se verifica se as despesas foram corretamente executadas,
se possuem relagdo direta com as atividades e metas da parceria e se houve
qualquer irregularidade ou utilizacdo inadequada dos recursos publicos.

Apresentar e prestar contas é uma obrigacao da OSC parceira.

A nao apresentacdo da prestacio de contas pode gerar consequéncias como
glosas, retencédo de parcelas de repasse, julgamento irregular das contas e até
a aplicacdo de sancdes e penalidades administrativas.

A prestacdo de contas é construida ao longo de toda a execucio da parceriae
ocorre formalmente em dois momentos:
——=f prestacao de contas parcial: realizada durante a execucédo da parceria,

sempre que houver previsao de repasses em parcelas subsequentes;

——p prestacio de contas final: apresentada ao término da vigéncia da
parceria, abrangendo toda a execucdo do plano de trabalho, tanto
sob o aspecto técnico quanto financeiro.

Em linhas gerais, a OSC devera demonstrar:

—=fp a execucdo das atividades previstas no plano de trabalho;

=== 0 alcance dos objetivos e das metas da parceria;

=g 3 utilizacdo dos recursos publicos;

=P as justificativas e demais informacdes necessarias sobre a execucdo
da parceria.

Para essa comprovacéo, os principais documentos apresentados sdo:

——=p Relatério De Execucao Do Objeto

- Extratos da conta especifica

- Relatério De Execucdo Financeira, quando exigido

A prestacido de contas passa por diferentes etapas, que incluem a apresentacgao
das informacdes pela OSC, a analise técnica realizada pela Pessoa Gestora e,
por fim, o julgamento pela autoridade competente da Administracdo Publica.

No Parecer Técnico Conclusivo elaborado pela Pessoa Gestora, a prestacao
de contas podera ser avaliada como:
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- aprovada, quando a parceria foi executada adequadamente;

——=gp aprovada com ressalvas, quando forem identificadas impropriedades
ou falhas formais que ndo comprometam os resultados alcancados;

——=P rejeitada, quando forem verificadas irregularidades graves, descum-

primento do objeto ou utilizagdo inadequada dos recursos publicos.

Com base nessa anélise, a autoridade competente realizara o julgamento das
contas, que poderao ser consideradas:

=g regulares, quando for constatado o cumprimento do objeto, o alcance
das metas e a correta aplicacdo dos recursos publicos;

——=f regulares com ressalvas, quando forem identificadas impropriedades
ou faltas de natureza formal que ndo comprometam a execucao do
objeto nem os resultados da parceria;

-3 irregulares, quando forem constatadas irregularidades na execucao,
descumprimento injustificado das metas, dano ao erario ou uso

inadequado dos recursos publicos.

Caso sejam identificadas irregularidades, a Administracdo Publica podera
solicitar esclarecimentos, determinar medidas corretivas, exigir a devolugdo
de recursos e adotar outras providéncias previstas na legislacao, inclusive a
aplicacdo de sancdes e penalidades administrativas.

Prestacéao ce contas - aprovacao

A aprovacao da prestacao de contas é o resultado da analise realizada pela
Pessoa Gestora, indicando que a parceria foi executada adequadamente e que
nao foram identificadas irregularidades que comprometam sua execucao.

Significa que a OSC demonstrou o cumprimento do objeto, o alcance das
metas e o uso correto dos recursos publicos, de acordo com o plano de
trabalho e as regras da parceria.

Essa avaliacéo é registrada pela Pessoa Gestora no Parecer Técnico Conclusivo,
que servira de base para o julgamento das contas pela autoridade competente
da Administracao Publica.

A aprovacao da prestacao de contas pela Pessoa Gestora ndo encerra o processo.
A deciséo final cabe a autoridade competente, que fard o julgamento das contas
como regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.
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Prestacéo de contas -

aprovacio com ressalvas

A aprovagao com ressalvas € o resultado da anélise realizada pela Pessoa
Gestora quando sao identificadas impropriedades ou falhas, mas que nao
comprometem a execucao do objeto, o alcance das metas nem a correta
aplicacao dos recursos publicos.

Significa que a parceria foi executada de forma satisfatéria, mas foram identi-
ficados pontos que merecem registro e atencao para evitar que se repitam
em futuras parcerias.

Essas ressalvas geralmente estao relacionadas a falhas formais, administrativas
ou de organizacdo documental, que ndo causaram prejuizo a execucao da
parceria nem ao interesse publico.

A aprovacao com ressalvas nao significa que a parceria foi irregular.

Significa que a execucao foi considerada adequada, mas que houve falhas que
precisam ser registradas e corrigidas para evitar sua repeticao.

Essa concluséo é registrada no Parecer Técnico Conclusivo elaborado pela
Pessoa Gestora e servira de base para o julgamento das contas pela autoridade
competente da Administracio Publica.

Prestacéo de contas - irregulares

Prestacao de contas irregulares é o resultado do julgamento realizado pela
autoridade competente da Administracio Publica que ocorre quando a OSC
nao comprova de forma adequada a execucao do objeto da parceria ou o
uso correto dos recursos publicos.

Na prética, significa que a andlise feita pela Administracdo Publica identificou
problemas relevantes na execucao da parceria, como ndo cumprimento do
objeto, ndo comprovacéo das despesas, uso indevido de recursos ou descum-
primento das metas e obrigacdes previstas no plano de trabalho.

A prestacéo de contas é considerada irregular quando as falhas identificadas
sao graves o suficiente para comprometer a execucdo da parceria ou o uso dos
recursos publicos, podendo gerar dano ou prejuizo ao erério e a ndo entrega
dos resultados pactuados.
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Essa avaliacdo acontece apés a analise técnica (manifestacdo conclusiva
por meio do Parecer Técnico conclusivo) realizada pelo gestor da parceria.

De acordo com o art. 72 do MROSC, as prestacdes de contas podem ser avaliadas
como irregulares quando:

- 2 OSC ndo apresentar a prestacdo de contas

=g houver descumprimento injustificado dos objetivos e metas da parceria

——p houver dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconoémico;

houver desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Dessa decisao, é garantido a OSC o direito ao contraditério e a ampla defesa
permitindo a apresentacéo de justificativas, documentos e recursos adminis-
trativos antes da consolidacao da decisao final.

Como consequéncias da avaliacao da prestacao de contas como irregular,
conforme a gravidade do caso, pode ser determinada a obrigagdo de devolucao
dos valores indevidos ou ndo comprovados, além da aplicacdo de sancdes e
penalidades administrativas

Prestacéao cde contas - regulares

Prestacao de contas regulares é o resultado do julgamento realizado pela
autoridade competente da Administracio Publica quando fica comprovado
que a parceria foi executada corretamente.

Significa que a OSC cumpriu o objeto da parceria, alcancou as metas previstas
e utilizou corretamente os recursos publicos recebidos.

Isso quer dizer que a parceria teve as contas aprovadas e foi executada de
forma satisfatéria, tanto do ponto de vista dos resultados alcancados quanto
da correta aplicacdo dos recursos publicos.

Essa avaliacdo acontece ap6s a analise técnica (manifestacido conclusiva
por meio do Parecer Técnico conclusivo) realizada pela Pessoa Gestora e
demonstra que ndo foram identificadas irregularidades que comprometam
a execucao da parceria ou a correta utilizacao dos recursos publicos.

A classificacdo como regular representa a conclusio mais favoravel da prestacdo
de contas e indica que a parceria atingiu seus objetivos de acordo com o que
foi pactuado.
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Prestacéo de contas -

regulares com ressalvas

Prestacao de contas regulares com ressalvas é o resultado do julgamento
realizado pela autoridade competente da Administracio Publica quando
sao identificadas impropriedades ou falhas, mas que nizo comprometem a
execucao do objeto, o alcance das metas nem o uso correto dos recursos
publicos.

Significa que a parceria foi executada adequadamente, porém foram iden-
tificados pontos que merecem registro e que devem ser corrigidos para
evitar sua repeticiao em futuras parcerias.

Essas ressalvas geralmente estao relacionadas a falhas formais, adminis-
trativas ou documentais, que nao causaram prejuizo ao interesse publico
nem impediram o alcance dos resultados previstos.

Contas regulares com ressalvas nao significam que a parceria foi irregular.
Significam que ela atingiu seus objetivos, mas houve falhas que precisam ser
registradas e melhoradas.

Esse julgamento ocorre apés a andlise técnica realizada pela Pessoa Gestora e
representa a decisio final da autoridade competente sobre a prestacdo de contas.

Prestacéao ce contas - rejeicao

A rejeicao da prestacio de contas é o resultado da analise realizada pela
Pessoa Gestora quando sio identificadas irregularidades graves que compro-
metem a execucao da parceria, o cumprimento do objeto, o alcance das
metas ou o uso correto dos recursos publicos.

Significa que a OSC nao conseguiu demonstrar adequadamente a execucao
da parceria ou que foram constatadas falhas relevantes no uso dos recursos
recebidos.

Arejeicdo pode ocorrer, por exemplo, em casos de descumprimento injustificado
do objeto da parceria, ndo alcance das metas, auséncia de comprovacao da
execucao das atividades, ndo apresentacgao da prestacdo de contas, uso indevido
dos recursos publicos ou dano ao erario.

Essa conclusao é registrada no Parecer Técnico Conclusivo elaborado pela
Pessoa Gestora e servira de base para o julgamento das contas pela autoridade
competente da Administracdo Publica.

Arejeicao da prestacdo de contas pode gerar a adogdo de medidas corretivas,
a devolucao de recursos publicos e a aplicagcdo de sancdes e penalidades
administrativas, quando aplicaveis.
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Principios Fundamentais

de Contabilidade

Principios fundamentais de contabilidade sio as regras que orientam o registro
e a organizacao das informacgdes contabeis de uma entidade.

Esses principios mostram como registrar receitas, despesas, bens, direitos e
obrigacdes, para que as informacoes financeiras representem a realidade da
OSC de forma correta e transparente.

O MROSC determina que a OSC registre suas movimentacdes financeiras de
acordo com as regras basicas da contabilidade e com as Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBC).

Isso significa que a OSC deve manter sua contabilidade organizada e padronizada,
registrando corretamente todas as receitas, despesas e demais movimentacdoes,
relacionadas ou ndo as parcerias.
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Probidade

administrativa

Probidade administrativa significa agir com honestidade, ética e responsa-
bilidade no exercicio de funcées publicas e na gestao de recursos publicos.

E o dever de atuar de forma correta, respeitando a lei e o interesse publico.
O tema é tratado principalmente pela Lei n® 8.429/1992, conhecida como Lei de

Improbidade Administrativa, que prevé punicdes para atos de irregularidades
ou que causem prejuizos a Administracado Publica.

Procedimento ce Manifestacao

de Interesse Social (PMIS)

O PMIS é um instrumento do MROSC que funciona como um canal de parti-
cipacdo social, permitindo que a sociedade apresente propostas, ideias ou
demandas de interesse publico para que a Administracado Publica avalie a
possibilidade de transforma-las em acoes, politicas publicas ou parcerias.

Na pratica, qualquer interessado pode apresentar uma proposta indicando
uma necessidade da sociedade e sugerindo uma possivel solucao.

Exemplo: uma OSC identifica a necessidade de acdes culturais em uma regiao
e apresenta uma proposta ao poder publico. A Administracdo Publica analisa
essa demanda e, se entender que ela é pertinente, pode utiliza-la como base
para a abertura de um chamamento publico.

@ O art. 19 do MROSC define as informacdes minimas que a proposta deve

° conter, como:

Flca === identificacdo d ta tand it
= identificacdo de quem esta apresentando a proposta;

adica

=g 0 interesse publico envolvido;
O PMIS nao é uma

etapa obrigatéria do ——p €, sempre que possivel, informacdes sobre o objeto proposto, sua
MROSC e nao pode ser viabilidade, custos, beneficios e prazo de execucio.

exigido como condicdo

para a realizagao de Essas informacgdes sdo importantes para que a Administracao Publica consiga

chamamento publico ou
celebracao de parceria.

Ele é um instrumento de
participaco social que Importante: o PMIS ndo garante a realizacao de parceria nem a abertura de

ajudaa Administracao chamamento publico. Ele atua como uma forma de participacéo social e apoio

Pablica aidentificar a construgao de politicas publicas
demandas da sociedade. ¢ P P :

avaliar a relevancia da proposta e a possibilidade de sua execucao.

Caso a proposta gere um chamamento, quem a apresentou deve participar nas
mesmas condicdes de concorréncia do certame.
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Processar

(chamamentos publicos)

Processar o chamamento publico é conduzir todas as etapas do procedimento
de chamamento para a selecdo de organizacdes da sociedade civil para cel
bragao de parcerias com a Administracdo Publica.

Significa organizar, instruir e dar andamento ao processo desde a publicaciao
do edital até a selecio da OSC e a homologacao do resultado.

O processamento do chamamento publico envolve um conjunto de atos formais

realizados pela Administracao Publica, como:

=== publicacdo do edital de chamamento publico;

—=g recebimento e analise das propostas apresentadas pelas OSCs;

—=pp Verificacdo do atendimento aos requisitos do edital e da legislacéo;

- atuacdo da comissao de selecio, que avalia e classifica as propostas;

—==f julgamento e definicdo da proposta mais adequada ao interesse publico;
fase recursal, com analise de eventuais recursos apresentados pelas
OSCs;

=== homologacao e divulgacao do resultado final.

Processar o chamamento puiblico ndo é apenas publicar um edital. E conduzir

todo o procedimento de selecio das OSCs de forma estruturada, transparente
e conforme as regras do MROSC.

Programacao orcamentaria

A programacao orcamentaria é o instrumento de planejamento que orga-
niza como os recursos publicos serao distribuidos e utilizados ao longo do

. @ exercicio financeiro.
Flca Na pratica, ela define quanto sera destinado a cada drea, programa ou agéo
a dica do governo, de acordo com as prioridades estabelecidas na Lei Orcamentaria
A LOA autoriza Anual (LOA).
o0 orcamento, a A LOA é a lei que autoriza as despesas do poder publico para um determinado
programacao ano e da base legal para a execucdo do orcamento. A partir dela, a programacao

orcamentdria organiza
suadistribuicdoe a . o
dotagio orcamentaria politicas publicas.

indica, de forma Dentro dessa programacao, sdo definidas as dotacdes orcamentdrias, que sao

esDec'f“?av @ os codigos especificos que autorizam a realizacio de cada despesa.

sera utilizado em cada . - - .

eane Assim, a programacao orcamentaria organiza o orgamento como um todo,
enquanto a dotacdo orcamentaria identifica exatamente de onde sairdo os

orcamentaria detalha a distribuicdo dos recursos entre as diferentes acoes e

recursos para cada gasto.



MROSC | Comentado e llustrado

. ©)
Fica
adica

Os projetos sao esforcos
temporarios que
possuem inicio, meio e
fim definidos.

Uma forma simples de
diferenciar projeto e
atividade é observar a
duracéo da acéo.

Se possui inicio e fim
definidos, trata-se de um

projeto.

Se acontece de forma

continua ou permanente,

trata-se de uma
atividade.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Projeto

Projeto é um conjunto de acdes planejadas para alcangar um objetivo especifico
dentro de um periodo determinado.

Diferentemente das atividades, que acontecem de forma continua ou perma-
nente, os projetos tém inicio, meio e fim definidos.

Ao final da parceria, espera-se que o projeto tenha criado um resultado ou
beneficio concreto que atenda aos objetivos da Administracdo Publica e da OSC.
QOu seja: o projeto é criado para atender um problema em um prazo definido.
Na pratica, os projetos podem incluir cursos, capacitacdes, eventos culturais,
atividades esportivas, campanhas de conscientizacdo e outras acdes que tenham
um objetivo especifico e uma data para comecar e terminar.

Promessa de Transferéncia

Promessa de transferéncia, ¢ o compromisso de transferir para a Adminis-
tragdo Publica a propriedade de bens em uma situacdo futura prevista em lei.

Na pratica, acontece quando a OSC compra equipamentos ou materiais
permanentes com recursos da parceria e assume o compromisso de que, se
aorganizacao for extinta, esses bens serio transferidos ao poder publico.

Isso faz com que os bens permanentes comprados com recursos da parceria
tenham destinagao publica adequada, evitando sua perda ou uso indevido em
caso de encerramento da OSC.

Proposta

Proposta é o documento apresentado pela OSC no chamamento publico, no
qual ela demonstra como pretende executar a parceria.

A proposta é a apresentacao inicial da parceria, contendo a descricdo do
objeto, das atividades, das metas e da forma de execucao.

E por meio da proposta que a Administracdo Publica avalia a adequacéo da
organizacdo ao objeto do edital, sua capacidade de execucéo e o atendimento
ao interesse publico.

Elafaz parte dafase de selecdo do chamamento e mesmo que uma OSC tenha
amelhor proposta, ela ainda precisara atender todos os requisitos e obrigacdes
para a celebracdo da parceria.
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Uma das cldusulas
essenciais de um
termo de colaboracéo,
fomento ou acordo

de cooperagao é a
descricao das hipoteses
de prorrogacgéo. Ou
seja, caso as situacoes
apresentadas sejam
cumpridas, o aumento
da vigéncia da parceria
pode ser justificado.

Atencao!

Aleitraz no Art. 52 uma
situacao improrrogavel,
ou seja, em que o prazo
nao pode ser estendido:
a devolucao dos saldos
remanescentes ao fim da
parceria.
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Atencao! A proposta apresentada no chamamento é diferente da proposta
apresentada no PMIS (Procedimento de Manifestacio de Interesse Social),
que tem outra finalidade e segue regras préprias.

A proposta do chamamento publico serve para disputar a celebracao da parceria.

Ja a proposta do PMIS serve para sugerir ideias a Administracdo Publica,
podendo ou ndo gerar um chamamento publico depois.

Prorrogacao

(Prorrogar)

Prorrogar significa prolongar o prazo de algo previamente estabelecido.

Na pratica, é quando se amplia o tempo previsto para a realizacdo de uma
atividade ou o cumprimento de uma obrigacéo, permitindo que ela continue
vélida por um periodo adicional.

A prorrogacado no MROSC pode se referir a extensao da vigéncia de uma
parceria ou de prazos relacionados a execucdo do objeto, desde que haja
previsao legal e justificativa adequada, conforme as regras estabelecidas no
instrumento da parceria.

Protocolo

Protocolo é o registro oficial de que um documento, pedido ou manifestacao
foi entregue a Administragdo Publica, com a indicacdo da data em que isso
aconteceu.

O protocolo funciona como uma confirmacao de entrega. Ele mostra que
0 6rgao recebeu o documento e a partir de quando ele deve ser analisado,
inclusive para contagem de prazos.

E importante porque marca o momento oficial de entrega de documentos e
solicitagdes, como prestacdo de contas, recursos e comunicagoes relacionadas
aparceria. Ele ajuda a Administragao Publica a organizar os prazos e controlar
aordem de recebimento das informacdes enviadas pelas OSCs.

O protocolo é o que comprova quando um documento foi apresentado e
permite iniciar a contagem dos prazos. Sem ele, ndo é possivel comprovar a
data de entrega nem controlar os prazos legais.
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Publicidade

Publicidade € o principio que determina que os atos da Administracdo Publica
devem ser divulgados e acessiveis ao publico, garantindo transparéncia e
permitindo o controle pela sociedade.

Isso quer dizer que as agdes do poder publico ndo podem ser escondidas. Elas
devem ser publicadas em meios oficiais, como diérios oficiais, sites e portais
da transparéncia, para que qualquer pessoa possa conhecer e acompanhar o
que esta sendo feito.

No MROSC, a publicidade garante que as informacdes sobre as parcerias
entre a Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil sejam
divulgadas de forma clara e acessivel. Isso inclui editais, instrumentos de
parceria, execucio e prestagao de contas.
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Racionalizacao

(de procedimento)

Racionalizacao é a organizacao e simplificacao de processos com o objetivo
de torna-los mais eficientes, claros e menos burocraticos, sem comprometer
aqualidade ou o cumprimento das normas.

Na pratica, significa adotar medidas que reduzam etapas desnecessarias,
evitem retrabalho e melhorem o fluxo das atividades, facilitando a execugdo
e o controle dos processos.

No MROSC, a racionalizacdo de procedimentos é uma obrigacdo da Admi-
nistracdo Publica que busca simplificar e tornar mais eficiente os processos
relacionados as parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs),
garantindo maior agilidade na gestao, sem deixar de observar as exigéncias
legais e a adequacao dos recursos publicos.

Reabilitacao

Reabilitacdo é o processo pelo qual uma pessoa ou organizacao recupera
sua regularidade para exercer determinadas atividades, apos ter sofrido
restricoes ou sangoes.

Ou seja, depois de cumprir as exigéncias ou corrigir as situacdes que levaram
arestricdo, a parte interessada volta a estar habilitada a atuar normalmente,
conforme as regras aplicaveis.

No ambito do MROSC, a reabilitacdo ocorre quando a Organizacao da Socie-
dade Civil (OSC) busca recuperar sua habilitacdo apés ter sido penalizada,
0 que exige o cumprimento de requisitos legais, como o ressarcimento dos
prejuizos causados a Administracao Publica e a observancia do prazo minimo
previsto apds a aplicacido da sangao.

Esse procedimento é analisado e concedido pela mesma autoridade que
aplicou a penalidade, mediante a verificacdo do atendimento dessas condicdes,
permitindo que a OSC volte a estar apta a participar de chamamentos publicos
ou a celebrar parceria com a Administracao Publica.
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Receita Bruta

Receita bruta é o total de dinheiro que uma organizacéo, instituicdo ou empresa
recebe em um periodo, antes de descontar despesas, impostos ou outros gastos.
Na pratica, é tudo o que é recebido, sem considerar os descontos e despesas
depois.

No contexto do MROSC, a expressao aparece na alteragao da Lei n® 9.532/1997,
que usa a receita bruta como um dos critérios para a aplicacdo de regras
tributarias as OSCs.

Reconsiderada

(decisao)

Reconsiderada é a caracteristica atribuida a decisido que é reavaliada pela
proépria autoridade que a proferiu, a partir de novo pedido, anélise de argu-
mentos ou identificacdo de possivel erro.

Na pratica, significa que a autoridade responsavel reexamina o caso e pode
manter, alterar ou substituir a decisdo anteriormente tomada, caso identifique
necessidade de ajuste.

Dessa forma, a reconsideracao ocorre quando a prépria autoridade volta
a analisar seu posicionamento, sem necessidade de encaminhamento
imediato a outra instancia.

Recurso administrativo

(defesa)

Recurso administrativo é o meio pelo qual uma OSC (ou qualquer interessado)
solicita a Administracao Publica a revisao de uma decisao que foi desfavoravel
no ambito de um processo administrativo.

E a possibilidade de “recorrer”, de pedir a reviso, dentro do préprio 6rgao
publico, pedindo que uma decisao seja reavaliada por outra autoridade ou
instancia administrativa, antes de qualquer discussao judicial.

No contexto do MROSC, o recurso administrativo esta diretamente ligado ao
direito de defesa, garantindo o contraditério e a ampla defesa em situacoes
como julgamento de prestacao de contas, aplicacido de sangdes ou decisdes
que afetem a execucdo da parceria.

A OSC pode apresentar seu recurso para contestar apontamentos, apresentar
documentos, justificar condutas ou demonstrar a regularidade da execucdo
da parceria.

A Administragdo Publica deve analisar esse recurso e decidir de forma funda-
mentada, podendo manter, reformar ou anular a decisdo anterior.
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Tanto o dinheiro
repassado paraa OSC
quanto os rendimentos
gerados devem ser
usados exclusivamente
na execucao das
atividades previstas e no
alcance dos objetivos da
parceria.

Todos os gastos
pagos com esses
recursos precisam
ser comprovados por
meio de documentos
e apresentados na
prestacao de contas,
permitindo verificar
como o dinheiro foi
usado, com o que e para
quem foi transferido.
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Recurso com efeito

suspensivo

Recurso com efeito suspensivo é o meio de impugnacdo administrativa que
permite a revisdo de uma decisdo e impede que seus efeitos sejam aplicados
imediatamente até que o recurso seja analisado e decidido.

Significa que a decisdo contestada “fica paralisada” enquanto o recurso nio é
julgado, evitando que ela produza efeitos que possam prejudicar a OSC antes
da andlise final da Administracdo Publica.

No contexto do MROSC, o recurso com efeito suspensivo pode acontecer em

diferentes fases da parceria, especialmente em decisdes administrativas que

possam gerar prejuizos a OSC, como:

——=f julgamento da prestacdo de contas;

=g aplicacio de san¢des administrativas;

——p decisdes que impliquem rejeicao de atos ou responsabilizacdo da
entidade.

Quando o recurso tem efeito suspensivo, a decisao administrativa nao
produz efeitos imediatos até o julgamento do recurso, preservando a

Recurso Publico

No MROSC, os recursos publicos sdo os valores repassados pela Administracao
Publica as OSCs para a execucao de uma parceria.

Esses valores s6 podem ser utilizados nas atividades previstas no plano de
trabalho e devem ser comprovados na prestacgédo de contas.

Recursos Financeiros

envolvidos na parceria

Recursos financeiros envolvidos na parceria sdo os valores utilizados para
executar as atividades, metas e acdes previstas no plano de trabalho.

Sao repassados pela Administracdo Publica, devem ser utilizados nas despesas
relacionadas a parceria e seguir as regras previstas no MROSC e no instrumento

celebrado.

Saiba mais em recurso publico.
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Regime Juridico

Regime juridico € o conjunto de regras, direitos, deveres e procedimentos
que disciplinam uma determinada relacio ou atividade.

Ele define quais normas devem ser seguidas, quais instrumentos podem ser
utilizados e quais sido as responsabilidades das partes envolvidas.

No contexto das parcerias, existem diferentes regimes juridicos, cada um com
sua propria legislacdo e suas regras especificas.

Por exemplo:

—==p 0 MROSC (Lei n° 13.019/2014) regula as parcerias celebradas com
OSCs por meio do termo de colaboracgio, do termo de fomento e do
acordo de cooperacio;

—==pp aLein®9.790/1999 regula as OSCIPs, que celebram termo de parceria;

=P aLein® 9.637/1998 regula as Organizacdes Sociais (OS), que celebram

contrato de gestao.

Cada regime juridico define regras préprias sobre selecdo, execu¢do, monito-
ramento, prestacdo de contas e responsabilidades das partes.

Regulamento (decreto)

Fica
adica

O decreto ndo pode
criar obrigacoes que
nao estejam previstas
na lei nem contrariar
suas disposicoes. Seu
papel é regulamentar e
operacionalizar o que a
lei ja determinou.

Regulamento é o conjunto de regras editadas pela Administracao Publica para
detalhar como uma lei serd aplicada na pratica.

Na maioria das vezes, esse regulamento é publicado por meio de um decreto.

Enquanto a lei define as regras gerais, ou seja, o que deve ser feito, o decreto
regulamenta procedimentos, define responsabilidades, organiza etapas e
esclarece como essas regras devem ser executadas, ou seja, como sera feito.

No contexto do MROSC, a Lei n° 13.019/2014 é complementada por decretos
federais, estaduais ou municipais, que adequam e detalham sua aplicagdo em
cada ente federado, sempre seguindo as regras da lei.
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Regularidade fiscal e juridica

Regularidade fiscal e juridica é a condicdo que demonstra que a OSC esta
legalmente constituida, em funcionamento regular e em dia com suas
obrigacoes perante os 6rgaos publicos competentes.

E a comprovacéo de que a organizacio existe formalmente, possui docu-
mentacao valida e nao apresenta pendéncias que impecam a celebracédo de
parcerias com a Administracdo Publica.

Essa comprovacao é exigida durante o processo de celebracdo da parceriae é
feita por meio da apresentacdo de documentos e certidoes previstos na lei.

A regularidade juridica esta relacionada, por exemplo, a existéncia formal da
entidade, ao estatuto social e a comprovacao da representacgéo legal.

Jaaregularidade fiscal refere-se ao cumprimento das obrigacées tributarias,
previdenciarias e trabalhistas, demonstradas por meio de certidées emitidas
pelos 6rgaos competentes.

Regularmente Constituida

Regularmente constituida é a organizacdo que foi criada e esta organizada
de acordo com a legislacdo, com os documentos e registros exigidos para o
seu funcionamento.

Isso significa que a organizacao existe legalmente, possui ato constitutivo
valido (como o estatuto social), registro nos 6rgaos competentes e atende as
exigéncias legais aplicaveis a sua natureza.

O MROSC exige que a OSC esteja regularmente constituida para celebrar
parcerias com a Administracdo Publica. A lei também estabelece um tempo
minimo de existéncia da OSC, contado a partir do seu registro, que varia
conforme o ente federativo com o qual a parceria sera celebrada.

A organizacdo também deve cumprir os demais requisitos previstos no MROSC
para celebrar uma parceria, como possuir normas de organizacao interna
compativeis com a lei, comprovar experiéncia prévia, quando exigida, demonstrar
capacidade técnica e operacional e ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses
de vedacao e impedimento.
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Relacao Juridica

Relacdo juridica é o vinculo entre duas ou mais partes a partir de regras
previstas em lei ou em um contrato.

Na pratica, é quando uma situacao passa a ter efeitos juridicos, ou seja, passa
a gerar direitos e deveres para as partes envolvidas.

No contexto do MROSC, a relacgao juridica surge quando a Administracdo
Publica e a OSC celebram uma parceria, como o termo de fomento ou o
termo de colaboracao, passando a formalizar uma relacio de direitos, deveres
e cooperagao.

Relacao nominal

(dos dirigentes da entidade)

Relagdo nominal dos dirigentes da entidade é o documento que identifica todas
as pessoas responsaveis pela direcdo, administracdo e representacio da OSC.

Esse documento é exigido na fase de celebracao da parceria e tem como
objetivo dar transparéncia sobre quem sdo os responsaveis pela organizacao
e permitir que a Administracdo Publica verifique a existéncia de impedimentos
legais para a formalizacdo da parceria.

Arelacdo deve estar atualizada e conter, para cada dirigente:

=g nome completo;
=P endereco;
—=f niimero da carteira de identidade (RG) e 6rgéo expedidor;

—==f nlimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Esse documento também auxilia na identificagdo dos responsaveis legais pela
entidade e na prevencao de conflitos de interesse, incompatibilidades e outras
situacgdes proibidas pela legislacao.
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Relatorio de

execucao do objeto

Relatério de Execucao do Objeto € o principal documento elaborado e apre-
sentado pela OSC na prestacdo de contas e tem como objetivo demonstrar
e comprovar como o objeto da parceria foi executado, deixando claro as
atividades realizadas, as metas alcancadas e os resultados obtidos, com
base no plano de trabalho aprovado.

E o principal instrumento de comprovacao da execucao técnica da parceria,
apresentando de forma organizada, o que foi feito e alcancado pela parceria,
permitindo a Administracdo Publica verificar se o objeto foi cumprido conforme
o planejado.

QO relatdrio deve conter as informacées que permitam a Administracdo Publica
avaliar a execucao da parceria, como:

—=f a descricdo das atividades executadas;

—=g 0 alcance das metas e resultados do plano de trabalho;

- 0s Meios utilizados para execucio das acgoes;

-y a apresentacio dos resultados qualitativos e quantitativos alcancados;

- As evidéncias que comprovem a realizagdo das atividades, como
registros, fotos, listas de presenca, produtos gerados ou outros
documentos que demonstrem a execucao do objeto.

O Relatério de Execucao do Objeto é essencial para a fase de monitoramento
e prestacao de contas, e, em conjunto com outros documentos, serve de
base para a analise da Administracao Publica, para elaboracio do parecer
técnico conclusivo e para a decisao final sobre a regularidade da parceria e o
cumprimento de seu objeto.

Relatorio de

execucao financeira

O Relatério de Execucao Financeira é o documento que demonstra detalha-
damente como os recursos da parceria foram usados pela OSC.

O documento é feito pela OSC, e nele sdo apresentados os recursos recebidos,
os rendimentos da aplicacao financeira e toda as despesas realizadas durante
a execucao da parceria e sua relacao com as metas da parceria.

Também podem fazer parte do relatério documentos como notas fiscais,
recibos, comprovantes de pagamento, extratos bancarios, conciliacées
bancarias, memoérias de calculo e outros registros que permitam demonstrar
e comprovar como os recursos publicos foram usados.
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Enguanto os Relatérios
de execugao do objeto
comprovam o que foi
realizado pela parceria,
o Relatério de Execucdo
Financeira demonstra
como os recursos foram
utilizados para alcancar
esses resultados.

Por isso, os dois
documentos se
complementam na
prestacao de contas.

QO relatério ndo é s6 uma lista de despesas. Sua principal funcio é comprovar
que os gastos realizados tém relacdo com as atividades, metas e objetivos da
parceria.

Isso significa demonstrar que cada despesa foi necessaria para a execucao
das ac¢des previstas no plano de trabalho e para o alcance dos resultados
esperados.

O MROSC indica que o Relatério de Execucdo Financeira pode ser exigido
especialmente quando as metas e objetivos da parceria ndo forem cumpridos.

Nesses casos, o relatério permite verificar se o dinheiro foi utilizado correta-
mente e se os gastos realizados contribuiram para a execucio das atividades
e para o alcance das metas previstas na parceria.

A Administracdo Publica também pode solicitar informacdes e documentos
complementares sempre que tiver dividas sobre o uso dos recursos, incon-
sisténcias na prestacio de contas ou necessidade de aprofundar a analise
financeira da parceria.

Por isso, a OSC deve manter seus registros financeiros organizados e atualizados
durante toda a execucao da parceria, garantindo que as informagdes possam
ser apresentadas sempre que solicitado.

O Relatério de Execucao Financeira é uma importante ferramenta de transpa-
réncia e controle, permitindo acompanhar nio apenas quanto foi gasto, mas
também se os recursos publicos foram utilizados de forma adequada, eficiente
e seguindo os objetivos da parceria.

Relatorio de visita técnica

O Relatério de Visita Técnica € um dos documentos produzidos pela Adminis-
tracdo Publica durante o Monitoramento e Avaliacio da parceria.

Ele é feito apos a Visita técnica e tem como objetivo registrar tudo que foi
observado.

Quando uma visita técnica acontecer, devera ser elaborado um documento
que indique como as atividades estao acontecendo, se as metas estao sendo
cumpridas e se a parceria esta sendo executada corretamente.

A visita técnica funciona como uma fotografia de um momento especifico da
execucao da parceria. Ja o relatério, registra oficialmente tudo o que foi
observado durante essa visita, como as atividades realizadas, as informacoes
prestadas pela OSC, a opiniao dos beneficiarios, entre outros.

Orelatério deve ser claro, objetivo e baseado em fatos e conter informacées
como:
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O relatério de visita
técnica mostra apenas
um momento da
execucao da parceria.
Por isso, ele deve ser
analisado junto com
outros documentos,
como relatérios da OSC,
documentos financeiros
e demais registros de
acompanhamento, para
que seja possivel ter
uma visdo completa da
parceria.
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-y identificacdo da parceria e da OSC;

-y data, local e participantes da visita;

- atividades observadas;

—=fp Status das metas e resultados previstos;

- infraestrutura, equipamentos e materiais comprados;
—gp equipe envolvida na execucio;

—_— publico atendido;

—_— problemas ou falhas;

—==f orientacdes e recomendagdes realizadas;

—pp registros fotograficos e demais evidéncias.

Apbs elaborado, o relatério passa a ser parte do histérico de monitoramento
e avaliagcdo da parceria, e servira de apoio para sua analise.

Relatorio Técnico de

Monitoramento e Avaliagao

O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo é o documento por meio
do qual a Administracdo Publica registra o acompanhamento da execucdo da
parceria e a avaliacao dos resultados alcancados.

Ele é um dos principais instrumentos do monitoramento e da avaliacido
previstos no MROSC e tem a funcio de analisar se a parceria esta sendo
executada conforme o plano de trabalho, se as metas estdo sendo cumpridas
e se os resultados esperados estao sendo alcangados.

Na prética, o relatério avalia tanto a execucdo quanto os resultados gerados
pela parceria, permitindo identificar avancos, dificuldades, entre outros.

O relatério é elaborado com base nas informacées produzidas durante o
acompanhamento da execucio, como relatérios apresentados pela OSC,
indicadores, visitas técnicas, documentos da parceria e demais elementos
utilizados no monitoramento.

O MROSC define, no art. 59, o contetido minimo obrigatério que o relatério
deve avaliar:

=g a descricdo das metas e atividades previstas;

—==g a andlise das atividades realizadas e do cumprimento das metas;

—fp a avaliacdo dos resultados alcancados e do beneficio social gerado pela
parceria, com base nos indicadores previstos no plano de trabalho;

—=f 0s valores efetivamente repassados pela Administragdo Publica;

—==g a analise dos documentos comprobatérios das despesas, quando ndo
houver comprovacao do alcance das metas e dos objetivos;

—=f a3 andlise de eventuais auditorias realizadas;

——p 0 registro das dificuldades identificadas durante a execucao da parceria.
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Em regra, o chamamento
publico deve garantir
ampla participacdo

das OSCs. No entanto,
quando a execugédo

da parceria exigir
conhecimento da
realidade local ou
atuacao no territoério,
alein®13.019/2014
permite que o edital
exija que a organizacao
seja sediada ou tenha
representacao atuante e
reconhecida na unidade
da Federacdo onde o
objeto sera executado.
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Monitorar e avaliar

nao é apenas conferir
documentos. O Relatério
deve analisar a qualidade
da execucao, os
resultados alcancados e
os impactos gerados pela
parceria.
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Além de avaliar os resultados, o relatério fortalece a transparéncia, apoia a
tomada de decisao, apoia eventuais ajustes durante a execucao da parceria
e oferece informagdes importantes para a avaliacao final e para a analise da
prestacédo de contas.

Ap0s sua elaboracio, o relatério deve ser submetido 8 Comissao de Monito-
ramento e Avaliacdo, responsavel por sua homologacao.

Assim como os demais documentos da parceria, o documento deve ser juntado
ao processo da parceria e, apos sua emissdo, a OSC deve receber ciéncia do
seu contetido e, quando necessario, apresentar manifestacao.

Rendimentos de

o ~ o o
aplicacao financeira
Os rendimentos de aplicacdo financeira sdo os valores gerados pela aplicacdo
dos recursos da parceria enquanto eles ainda ndo foram utilizados.

O MROSC determina que quando néo utilizados, os recursos repassados para
a OSC devem ficar aplicados.

Isso significa que, em vez de ficarem parados na conta corrente da parceria,
os valores permanecem aplicados, geralmente em conta poupanca, gerando
rendimentos ao longo do tempo.

Os rendimentos gerados com a aplicagdo ndo sdo da OSC, mas sim da parceria.
Por isso, devem ser utilizados na sua execucio, e ser declarados na prestacio
de contas.

Representagéo Atuante

e Reconhecida

Representagdo atuante e reconhecida é a presenca efetiva de uma organizagio
da sociedade civil em determinado local, por meio de uma unidade, filial,
escritorio, representagdo ou outra forma de atuagcdo permanente reconhecida
pela comunidade onde a parceria sera executada.

Na prética, isso significa que a organizacdo atua de forma comprovada naquele
Estado, mesmo que sua sede esteja localizada em outro.

No contexto do MROSC, a expressao aparece nas regras do chamamento
publico. A Lei n° 13.019/2014 estabelece que, como regra, o edital ndo pode
criar exigéncias que restrinjam a concorréncia entre as organizagdoes sem
relacdo com o objeto da parceria.
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A propria lei, porém, prevé uma excecdo. O edital pode limitar a participacao
as organizacgoes sediadas ou com representacao atuante e reconhecida na
unidade da Federacao onde o objeto sera executado. Essa exigéncia sé pode
ser feita quando estiver relacionada as caracteristicas da parceria e ndo pode
ser usada para restringir a concorréncia de forma injustificada.

Requisitos

Requisitos sao condicdes, exigéncias ou critérios que devem ser atendidos
para que algo seja considerado valido ou executado corretamente.

Eles correspondem aos itens que precisam ser cumpridos antes ou durante a
realizacado de uma atividade, como a apresentacdo de documentos, o cumpri-
mento de regras ou o atendimento de critérios técnicos.

No contexto do MROSC, essas condicdes sao estabelecidas na legislacao, no
edital e no plano de trabalho e devem ser observadas pela Organizacio da
Sociedade Civil (OSC) e pela Administracao Publica na celebracao, execucdo
e prestacao de contas da parceria.

Seu cumprimento permite verificar se a OSC atende as exigéncias legais e possui
condicoes adequadas para desenvolver as atividades previstas.

Rescisao

Rescisdo é o encerramento antecipado de uma parceria antes do término
do prazo inicialmente previsto.

Significa a interrupcao da parceria por decisdo em comum das partes ou em
razao de situacdes que impecam a continuidade da sua execugao.

A rescisdo pode acontecer, por exemplo, em caso de descumprimento das
obrigagdes previstas na parceria, perda das condi¢des necessarias para sua
execucao, irregularidades identificadas pela Administracdo Publica ou por
acordo entre as partes, quando houver justificativa.

Quando a parceria é rescindida, devem ser adotadas as providéncias neces-
sarias para encerrar a execucao, apurar a situacao dos recursos publicos
utilizados e, se for o caso, promover a devolucao dos valores que ndo tenham
sido corretamente aplicados.

Mesmo apds a rescisado, a OSC continua obrigada a prestar contas dos recursos
recebidos e podera responder por eventuais irregularidades identificadas.
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Rescisao Unilateral

Rescisdo unilateral é o encerramento antecipado da parceria por decisao
exclusiva da Administracao Publica, sem a necessidade de concordancia
da OSC.

Ela ocorre quando sao identificadas situacoes que impedem a continuidade da
parceria ou justificam sua interrupc¢ao, como o descumprimento das obrigagoes
previstas, irregularidades na execucao, perda das condicdes necessarias para
a parceria ou outras situacdes previstas na lei.

A decisao deve ser devidamente motivada, formalizada no processo da
parceria e comunicada a OSC, garantindo o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

A rescisdo unilateral ndo exclui a obrigacao de prestar contas dos recursos
recebidos nem elimina a responsabilidade por eventuais irregularidades
identificadas durante a execucao da parceria.

Além disso, a Administracdo Publica deve adotar as providéncias necessarias
para apurar a situacao da parceria, verificar a correta aplicacdo dos recursos
publicos e promover o ressarcimento ao erario, quando for o caso.

Responsabilidade

Responsabilidade é o dever de cumprir obrigacoes e responder por acoes,
decisées, despesas e resultados relacionados a uma atividade ou parceria.

Cada parte envolvida deve executar corretamente o que foi acordado e
responder pelas consequéncias de sua atuacao ao longo de todas as etapas da
parceria, desde sua celebracéo até a execugado, o monitoramento e a prestagao
de contas.

Fica No MROSC, a responsabilidade orienta o exercicio das atividades tanto da

a dica Administracdo Pablica quanto da Organizacao da Sociedade Civil (OSC), cada
uma dentro das atribuicdes definidas no plano de trabalho e no instrumento

Rescisao unilateral da parceria.

nao é uma decisdo

arbitraria. Ela deve

ser fundamentada, A partir desse conceito, surgem trés formas diferentes de responsabilidade:

formalizada e seguir a exclusiva, a solidaria e a subsidiaria.

o devido processo

administrativo previsto . -

i Assim, enquanto a responsabilidade define o dever geral de responder por
atos e obrigacdes, essas ramificacoes indicam como essa responsabilidade

é distribuida entre os envolvidos.
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Responsabilidace

Exclusiva

Responsabilidade exclusiva significa que apenas uma pessoa ou organizagdo
responde por determinada obrigacao, sem transferir essa responsabilidade
para outra, salvo quando a lei determinar o contrario.

Na pratica, quando a lei atribui responsabilidade exclusiva a alguém, significa
que essa pessoa ou organizacao deve cumprir a obrigacao e responder pelas
consequéncias do seu descumprimento.

No contexto do MROSC, a Lei n® 13.019/2014 estabelece que é responsabilidade
exclusiva da organizacgdo da sociedade civil o pagamento dos encargos traba-
lhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execu¢do da parceria.

Isso significa que cabe a prépria OSC contratar e remunerar seus empregados,
recolher tributos, contribuicoes previdenciarias e cumprir as demais obrigacdes
decorrentes da execucdo da parceria.

A lei também estabelece que, se a OSC ndo cumprir essas obrigacdes, a Admi-
nistracdo Publica ndo passa a ser responsavel por essas dividas nem pelos
demais encargos decorrentes da execucao da parceria.

Responsabilidade

lidaria
Responsabilidade solidaria é a situacao em que duas ou mais pessoas podem
ser responsabilizadas pela mesma obrigacao ou pelo mesmo dano.

Isso significa que qualquer uma delas pode ser chamada a responder inte-
gralmente pela obrigacdo, sem que a responsabilidade precise ser dividida
previamente.

No contexto do MROSC, a responsabilidade solidéria pode surgir quando
duas ou mais pessoas contribuem para uma irregularidade, para um dano
ao erario ou para o descumprimento de obrigacdes previstas na parceria.

E importante destacar que a Administracio Publica ndo responde solidaria
nem subsidiariamente pelas obrigacoes trabalhistas, previdenciarias, fiscais
e comerciais da OSC e da parceria.

Conforme indicado no art. 42, XX do MROSC, esses pagamentos sdo de
responsabilidade exclusiva da OSC
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Ou seja, se a OSC deixar de pagar salarios, encargos trabalhistas, tributos
ou outras obrigac¢oes relacionadas a execucao da parceria, a Administracao
Publica ndo assume essa divida.

Atencao! O MROSC prevé situacoes especificas em que gestores ou autori-
dades publicas podem responder solidariamente quando deixam de cumprir
seus deveres de acompanhamento, monitoramento e adogao de providéncias
diante de irregularidades identificadas. Nesse caso, a responsabilizagcdo ocorre
pela omissdo do agente publico, e ndo por uma responsabilidade solidaria

Responsabilidade

bsidiaria
Responsabilidade subsidiaria é quando uma pessoa ou instituicdo s6 responde
por uma obrigacio se o responsavel principal ndo a cumprir.

Na pratica, existe uma ordem: primeiro, a obrigacido deve ser cobrada de
quem é diretamente responsavel; somente depois outra pessoa podera ser
chamada a responder.

No MROSC, a Administracio Publica nio possui responsabilidade subsidiaria
pelas obrigacées assumidas pela OSC.

Isso significa que a parceria ndo torna o poder publico responsavel por dividas
trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais ou outras obrigacées da

organizacao.

Esses encargos sdo de responsabilidade exclusiva da OSC, conforme previsto
no art. 42, inciso XX, da Lei n® 13.019/2014.

Ressalvado

(ressalvar)

Ressalvado é um termo usado para indicar uma excecio ou uma situacdo
especial dentro de uma regra.

Significa que a regra vale normalmente, mas existem alguns casos especificos
em que ela ndo se aplica ou funciona de forma diferente.

» o«

E equivalente a expressdes como “exceto’, “salvo” ou “com excecdo de”.

No contexto administrativo e do MROSC, ressalvado é utilizado para deixar
claro que uma norma deve ser seguida, mas com algumas excegoes previstas.
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Ressarcimento

ao Erario

Ressarcimento ao erério é a devolucao de recursos repassados aos cofres
publicos.

Ele acontece quando a Administracao Publica identifica que houve uso indevido
dos recursos da parceria, despesas que ndo foram aceitas na prestacio de
contas ou outras irregularidades que geraram prejuizo ao recurso publico.

Assim, a OSC devera devolver os valores que ndo forem aceitos como gastos
validos, ou relacionados a irregularidades praticadas.

O valor a ser devolvido sera definido pela Administracio Publica apds a analise
da prestacédo de contas e dos documentos apresentados.

Caso a OSC nao realize o ressarcimento ao erario no prazo estabelecido,
a Administracdo Publica podera adotar as medidas cabiveis para cobrar a
devolucéo dos valores.

Além disso, a organizacédo podera ficar impedida de celebrar novas parcerias
com a Administragdo Publica até que a situacédo seja regularizada.

Ressarcir significa devolver ou compensar valores ao Poder Publico em
razao de prejuizos causados a Administracao Publica, especialmente quando
decorrentes da execucdo de uma parceria.

O ressarcimento ocorre quando ha uso indevido de recursos, pagamento
irregular ou outras situagdes que resultem em dano financeiro, tendo como
finalidade reparar o prejuizo

No MROSC, esse ressarcimento tem como finalidade recompor os valores
utilizados de forma inadequada, assegurando a regularidade da execugao da
parceria e o correto uso dos recursos publicos, conforme as regras estabelecidas
no plano de trabalho e na legislagao aplicavel.
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Restituicao de

Recursos

Restituicdo de recursos é a devolucao de valores ao ente publico de origem

quando nao sao integralmente utilizados na execucao do objeto ou quando
nao sio aplicados conforme as regras estabelecidas.

Ela ocorre quando uma pessoa ou organizacao precisa devolver valores rece-
bidos, como no caso de saldo nao utilizado, aplicacido inadequada dos recursos
ou encerramento de um projeto.

No contexto do MROSC, a restituicdo acontece quando valores da parceria
nao sao executados conforme o plano de trabalho ou permanecem como
saldo ao final da execucao, devendo ser devolvidos a Administracdo Publica
nos prazos e condicoes previstos na legislagao.

Resultado da

parceria

Resultado da parceria é o conjunto de mudancas, beneficios e impactos
gerados a partir da execucao das atividades previstas no plano de trabalho.

E o que a parceria efetivamente entregou a sociedade, demonstrando se os
objetivos e as metas pactuados entre a Administracdo Publica e a OSC foram
alcancados.

A verificacao dos resultados é um dos principais focos do monitoramento,
daavaliacdo e da prestacido de contas, comprovando que as acdes executadas
produziram os efeitos esperados e geraram beneficios concretos para o publico
atendido.

Os resultados podem ser demonstrados por meio de indicadores, metas
cumpridas, quantidade de pessoas atendidas, produtos entregues, atividades
realizadas e outras evidéncias previstas no plano de trabalho.
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Resultados

(art. 201, “a" do MROSC)

«_n

Resultados, no contexto do art. 2° inciso |, alinea “a” do MROSC, s3o os resul-
tados econémicos e financeiros gerados pela prépria atividade da entidade
privada sem fins lucrativos, como sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos.

S&o os valores positivos que a OSC pode ter gerado no exercicio de suas
atividades, como diferenca entre receitas e despesas, sem que isso represente
lucro distribuivel entre dirigentes, associados ou terceiros.

No MROSC, a regra é clara: esses resultados nao podem ser distribuidos
entre socios, associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores e
devem ser integralmente reinvestidos na prépria finalidade institucional
da OSC, ou seja, aplicados na consecucdo do seu objeto social.

Retencao de

parcela

A retencéo de parcelas é a suspensao preventiva do repasse de recursos
para OSC parceira.

Prevista no art. 48 do MROSC, a retencdo € uma medida de controle e prevencio
e pode ser aplicada se houver indicios de irregularidades na utilizacdo dos
recursos, desvio de finalidade, descumprimento das obrigacdes da parceria
ou quando a OSC néo adotar as medidas de correcéo solicitadas.

A medida é uma forma de protecao dos recursos publicos e busca garantir
a correcao das falhas ou irregularidades identificadas antes de liberar novos
repasses.

Na pratica, a parcela seguinte deixa de ser repassada até que a OSC apresente os
esclarecimentos, documentos ou medidas necessarias para regularizar a situagao.
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Revista

(decisao)

Revista é o processo de reanalise de uma decisao ja tomada, com o objetivo
de verificar se ela respeitou as normas aplicaveis e se continua adequada
diante das informacées disponiveis.

Nesse caso, a decisdo pode ser reavaliada pela prépria autoridade que a
proferiu ou por outra instancia responsavel pelo controle ou supervisao,
com foco na verificagdo da sua correcdo, com base nos documentos, fatos e
fundamentos que embasaram a decisao original.

Ela pode ocorrer ha pedido de reconsideracdo, quando surgem novos
elementos ou quando se identifica um possivel erro ou necessidade de ajuste.

Ao final darevisao, a decisao original pode ser mantida, modificada ou anulada.
Em qualquer uma dessas situacoes, € necessario apresentar uma justificativa
clara e fundamentada, explicando os motivos da escolha.

Revogado

(revogar)

Revogar é o ato de retirar a validade de uma norma, decisao ou ato administra-
tivo, fazendo com que ele deixe de produzir efeitos a partir daquele momento.

Isso quer dizer que uma regra que estava valendo deixa de ser aplicada porque
foi substituida ou porque a Administracao Publica decidiu encerra-la, nos casos
permitidos pela lei.

Revogar nao significa que o ato estava errado, mas sim que ele deixou de valer
a partir de uma decisdo ou por conta de uma nova norma.
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significa tornar a andlise
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Rigor

Técnico
Rigor técnico é a andlise feita com base em critérios objetivos, conhecimento

técnico e fundamentacédo adequada, observando a legislacdo e as caracteristicas
da parceria.

Agir com rigor técnico significa avaliar uma situacdo de forma cuidadosa,
imparcial e fundamentada, usando critérios técnicos e evidéncias, e ndo opinides
pessoais ou preferéncias.

O MROSC define que, ao decidir sobre a celebragdo de uma parceria, o admi-
nistrador publico deve avaliar as propostas com o rigor técnico necessario.
Isso significa que a decisdo deve se basear na qualidade da proposta, em sua
viabilidade, em sua capacidade de atender ao interesse publico e nos demais
requisitos previstos na legislacdo, sempre de forma objetiva e fundamentada.

QO rigor técnico ajuda a Administracao Publica a selecionar propostas capazes
de produzir os resultados esperados e a utilizar os recursos publicos de forma
eficiente e responsavel.
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Salarios

Proporcionais

Saldrios proporcionais sdo os valores pagos ao trabalhador de acordo com
o tempo efetivamente trabalhado.

Em termos praticos, isso significa que a remuneracao é calculada de forma
proporcional aos dias ou meses em que o profissional exerceu suas atividades.

Os saldrios proporcionais previstos no MROSC podem ser pagos aos profissionais
vinculados a execucao da parceria, desde que correspondam ao periodo de
atuacdo no projeto e estejam previstos no plano de trabalho.

Um exemplo dessa situagdo ocorre quando a parceria ndo abrange todo o periodo
utilizado como referéncia para o calculo do salario, como um més completo.
Nesse caso, o profissional recebe apenas pelo tempo em que atuou no projeto.

Saldos Financeiros

Remanescentes

Saldos financeiros remanescentes sdo os valores que permanecem disponiveis
na conta da parceria apés o encerramento de sua vigéncia.

Na pratica, esses saldos correspondem aos recursos que ndo foram utilizados
durante a execucao do objeto, bem como aos rendimentos gerados pela aplicacdo
financeira desses valores.

No contexto do MROSC, os saldos financeiros remanescentes, incluindo os
rendimentos obtidos com as aplicacdes financeiras, devem ser devolvidos a
Administracdo Publica em até 30 dias apds o encerramento da parceria.

Caso adevolucao nio seja realizada dentro desse prazo, a autoridade compe-
tente podera instaurar uma tomada de contas especial, ou seja, um processo
administrativo destinado a identificar os responsaveis pelo ndo recolhimento
dos recursos e calcular os valores que deverao ser devolvidos ao Poder Publico.
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Sanar

(Saneamento)

Sanar significa corrigir, complementar ou regularizar uma pendéncia, falha ou
inconsisténcia para que umasituacdo passe a atender as exigéncias aplicaveis.

No contexto do MROSC, sanar consiste em permitir que a Organizacio da
Sociedade Civil (OSC) regularize pendéncias identificadas durante a execucio
da parceria, sempre que elas puderem ser corrigidas.

Essa regularizacdo pode ocorrer por meio da apresentacdo de documentos
pendentes, da correcdo de informacdes, da prestacao de esclarecimentos ou
do ajuste de procedimentos.

Sancionadora

Sancionadora ¢ a caracteristica atribuida a autoridade responsavel por
aplicar sancdes quando identifica o descumprimento de uma norma ou
de uma obrigacio.

No contexto do MROSC, essa autoridade é o 6rgao da Administracdo Publica,
responsavel por verificar se a Organizacao da Sociedade Civil (OSC) cumpriu
as obrigacdes assumidas na parceria.

Caso existam indicios de irregularidade, cabe a esse 6rgao analisar os fatos,
apurar a responsabilidade da OSC e, se confirmada a ocorréncia, aplicar as
sancgdes previstas na legislacéo.

Durante esse processo, a autoridade sancionadora deve garantir que a OSC
seja formalmente comunicada sobre o ocorrido e tenha a oportunidade de
apresentar esclarecimentos, documentos e provas em sua defesa antes da
decisao final.

Somente apos a analise de todas as informacdes e manifestacdes apresentadas
é que a Administragao Publica podera decidir pela aplicacdo, ou ndo, da sancao
cabivel.
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Sancoes

Administ

Sancoes administrativas sdo penalidades que a Administracdo Publica pode
aplicar as OSCs quando séo identificadas irregularidades ou descumprimentos
das obrigacgdes previstas na Lei n° 13.019/2014, em legislacdes especificas ou
no instrumento da parceria.

Elas atuam como mecanismos administrativos de responsabilizacio e tém
o objetivo de proteger o interesse publico; corrigir falhas ou irregularidades;
evitar a repeticdo de erros e problemas; garantir o uso adequado de recursos
publicos e a transparéncia dos atos administrativos.

A sancao ou a penalidade deve ser aplicada sempre que houver descumprimento
das obrigacdes da parceria ou da legislacdo, como por exemplo:

- Execucio inadequada do plano de trabalho;

——=g Falhas ou irregularidades na prestacao de contas;

- NAao apresentacdo de prestacao de contas;

—=fp Rejeicdo da prestacdo de contas;

=== Ndo cumprimento de metas;

=== |nconsisténcias que comprometam a parceria;

- Descumprimento dos normativos aplicaveis ou de cladusulas do termo
formalizado.

- Notificacdo de 6rgaos externos;

=== Qutras a¢des que prejudiquem o cumprimento das metas estabelecidas
e arealizacdo do objeto da parceria.

As san¢des ndo sdo aplicadas automaticamente.

Antes de qualquer penalidade, a Administracdo Publica deve seguir as etapas
previstas na lei, garantindo a OSC o direito ao contraditério e a ampla defesa,
para que ela possa apresentar documentos, justificativas e recursos.

O MROSC prevé trés tipos de san¢des administrativas:

= Adverténcia;

——=j) suspensao temporaria da participacao em chamamentos publicos
e impedimento de celebrar parcerias ou contratos com o 6rgio ou a
entidade da Administracdo Publica que aplicou a penalidade.

——p declaracao de inidoneidade para participar de chamamentos publicos
ou celebrar parcerias ou contratos com érgaos e entidades de todas
as esferas de governo.

A escolha da sancao deve ser proporcional a gravidade da irregularidade
e considerar fatores como a existéncia de danos ao erario, a reincidéncia,
os prejuizos causados e as informacgdes do caso concreto.
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Fica
adica

A sede social ndo é o
mesmo que o local de
execucao da parceria. O
local de execucéo é onde
as atividades da parceria
acontecem e pode ser
diferente da sede da
organizacao.

Sedes Sociais

Sede social é o local onde uma OSC esta oficialmente registrada e funciona.

Na pratica, é o endereco oficial da organizacdo, onde ficam sua administracao,
seus registros e sua principal estrutura de funcionamento.

Selecao de

propostas

Selecdo de propostas é a etapa do chamamento ptiblico em que a Administracao
Publica analisa, avalia e seleciona, entre as propostas apresentadas pelas
OSCs, aquela(s) mais adequada(s) para a execucgéo da parceria.

Essa andlise é feita pela Comissdo de Selecio, que avalia as propostas com
base nos critérios definidos no edital, considerando a qualidade da proposta,
a adequacao ao objeto da parceria, a coeréncia entre metas, atividades,
resultados esperados e custos, além da capacidade técnica da OSC para
executar o que foi proposto.

O resultado da selecao é formalizado em ato préprio da Administracio Publica
e ap6s a homologacao do resultado, é iniciado o processo de celebraciao
da parceria.

Sem Prejuizo

Sem prejuizo significa que uma regra ndo impede a aplicacio de outra regra,
medida, direito ou obrigacao.

Na pratica, quer dizer que duas regras podem valer ao mesmo tempo, quando
isso for possivel.

No contexto do MROSC, a expressao é usada para deixar claro que uma medida
nao impede a aplicacdo de outras regras previstas na lei.

Por exemplo, quando a lei diz que algo sera aplicado “sem prejuizo” de outra
regra, isso significa que as duas podem ser aplicadas juntas, se for o caso.
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Servicos

Essenciais

Servicos essenciais sdo aqueles considerados indispensaveis para atender
as necessidades basicas da populacao.

Na pratica, sio atividades que ndo podem ser interrompidas ou sofrer parali-
sagoes que coloquem em risco a salde, a seguranca, a ordem publica ou outros
direitos fundamentais.

Os servicos essenciais previstos no MROSC sao aqueles executados em parceria
entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) para
atender as demandas essenciais da sociedade. Entre eles estio servicos nas
areas de saude, assisténcia social, educacao, seguranca alimentar, entre outros.

Servicos

sociais autonomos

S3ao entidades privadas sem fins lucrativos, criadas ou autorizadas por lei,
que compdem o chamado “Sistema S” e atuam na prestacao de servicos
de interesse publico, especialmente nas areas de formacao profissional,
assisténcia social, cultura e desenvolvimento economico.

S&o organizagdes que nao fazem parte da Administracao Publica direta ou
indireta, mas recebem recursos para executar atividades de apoio ao setor
produtivo e a sociedade.

Sao exemplos de Servicos Sociais Autonomos o SENAI, SENAC, SESI, SESC,
SEBRAE e outros servicos do Sistema S.

Essas entidades possuem autonomia administrativa e financeira, mas estao
sujeitas a formas especificas de controle e fiscalizacdo, especialmente por
utilizarem recursos de natureza parafiscal (recursos arrecadados com fina-
lidade publica especifica e destinados a entidades que executam atividades
de interesse coletivo).
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Servidor é a pessoa que exerce um cargo, emprego ou funcio na Adminis-
tracao Publica, atuando para prestar servicos a sociedade e executar as
atividades do poder publico.

Para o contexto do MROSC, o servidor é o agente publico que atua nas dife-
rentes etapas das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes
da Sociedade Civil (OSCs).

Entre suas atribuicées podem estar o planejamento, a anélise de propostas, a
celebracgéo da parceria, o acompanhamento da execugao, o monitoramento,
a fiscalizacdo e a analise da prestacdo de contas, sempre de acordo com as
competéncias do cargo que exerce.

SICAF (Sistema de

Cadastramento Unificado
de Fornecedores)

O SICAF é o sistema eletronico do Governo Federal utilizado para o cadastro
e a manutencao das informacdes de pessoas fisicas e juridicas interessadas
em fornecer bens ou prestar servicos a Administracio Publica Federal.

Ele atua como um banco de dados unificado que retine informacdes cadastrais,
documentos e certiddes dos fornecedores, facilitando a verificacao da sua
situacdo cadastral e da sua regularidade perante toda a Administragao Publica.

No contexto do MROSC, o SICAF aparece como uma ferramenta que a Admi-
nistracdo Publica pode utilizar para consultar informacdes e verificar a
regularidade de uma OSC durante a celebracédo da parceria.

A Administragao Publica pode utiliza-lo para conferir informacoes da entidade,
mas isso ndo substitui automaticamente todas as demais exigéncias previstas
no MROSC.
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SICONV (Sistema de Gestao

de Convénios e Contratos de
Repasse)

OSICONV foi o sistema eletronico do Governo Federal utilizado para registrar,
operacionalizar, acompanhar e prestar contas das transferéncias voluntarias

da Unido, incluindo convénios, contratos de repasse e instrumentos do
MROSC no ambito do governo federal.

Era a plataforma em que 6rgaos publicos, estados, municipios e organizacoes da
sociedade civil registravam todas as etapas da parceria, desde a apresentacdo
da proposta até a prestacao de contas final.

Atualmente, o SICONV foi substituido e evoluiu para o Transferegov.br,
plataforma que ampliou as funcionalidades e passou a concentrar diferentes
modalidades de transferéncias de recursos federais.

Signatario (a)

Signataria (ou signatario) é a pessoa que assina um documento e, com isso,
assume seu conteudo.

Na pratica, € quem assina um termo, contrato ou documento, demonstrando
estar de acordo com o que esta escrito e assumindo as responsabilidades dele.

No contexto do MROSC, o termo aparece em duas situacdes principais:

- na atuacao em rede, quando a OSC signataria do instrumento de
parceria é a responsavel formal perante a Administracio Publica,
mesmo que outras organizagdes executem atividades na rede;

- na prestacao de contas em meio digital, em que os documentos
enviados por plataforma eletrénica sdo considerados originais quando
ha garantia da autoria e da identificacdo do signatario por certificacdo
digital.



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Sistema de

deliberacao remota

Sistema de deliberacdo remota é o mecanismo que permite a realizacdo de
reunioes, discussoes e tomadas de decisdo por meios eletronicos, sem a
necessidade de presenca fisica dos participantes.

Isso possibilita que dirigentes, conselheiros, associados ou outros participantes
deliberem a distancia, utilizando plataformas digitais, videoconferéncias ou
outros recursos tecnolégicos que garantam a identificacio dos participantes,
o registro das manifestacoes e a seguranca das decisées tomadas.

Para as OSCs, esse sistema pode ser utilizado para a realizacdo de assembleias,
reunides de 6rgaos colegiados e processos decisérios internos, desde que
esteja previsto nas regras da entidade e sigam as regras da lei.

As deliberacdes realizadas a distancia possuem a mesma validade das presen-
ciais, desde que garantam a participacao dos envolvidos, a transparéncia do
processo e o registro das decisdes.

Sitio Oficial

ha Internet

Sitio oficial na internet é a pagina eletrénica oficial de um érgéo publico, ou
seja, seu site.

Ele é usado para publicar atos oficiais, editais, resultados de chamamentos
publicos, extratos, relatorios, prestacées de contas e outros documentos de
interesse publico, além de divulgar informagdes sobre as parcerias daquele
6rgao publico.

A divulgacéo nesses sites aumenta a transparéncia e facilita o acesso a infor-
macao e o controle social. Assim, qualquer pessoa pode acompanhar a execugao
das parcerias e o uso dos recursos publicos de forma mais facil e atualizada.
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Sobras sdo valores, bens ou materiais que permanecem disponiveis apés a
conclusao das atividades previstas na parceria.

Elas podem surgir, por exemplo, quando nem todos os recursos sao utilizados
ou quando restam materiais adquiridos durante a execucao das acdes.

Vale ressaltar que esses valores ndo podem ser distribuidos entre dirigentes,
associados, empregados ou qualquer outra pessoa.

A destinacdo das sobras deve seguir as regras estabelecidas no instrumento
da parceria e na legislacao aplicavel, garantindo o uso adequado dos recursos
e bens envolvidos.

Sobreposicao de Iniciativas

Sobreposicao de iniciativas acontece quando duas ou mais agoes, projetos
ou programas sao feitos para o mesmo objetivo, com o mesmo publico ou no
mesmo lugar, sem coordenacado entre os envolvidos.

Isso pode gerar repeticao de atividades, desperdicio de recursos publicos e
acdes que poderiam ser planejadas em conjunto.

No MROSC, os entes federados devem atuar de forma integrada e complementar,
evitando a sobreposicao de iniciativas e a fragmentacao de recursos.

O objetivo é fazer com que as acdes se complementem, em vez de se repetirem.
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Sociedades

cooperativas

Sociedades cooperativas sdo organizacdes formadas por pessoas que se unem
para exercer uma atividade econémica ou social em regime de cooperagao, com
gestdo democrética e divisio de resultados entre os cooperados.

No contexto do MROSC, as sociedades cooperativas podem ser consideradas
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC), desde que atendam aos requisitos
legais e ndo tenham finalidade lucrativa nos termos exigidos para as parcerias.

Sao elegiveis para celebracio de parcerias as cooperativas:

—==f previstas na Lei n® 9.867/1999;

=g formadas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social;

—gp atendidas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo
de trabalho e renda;

—=g voltadas ao fomento, educacio e capacitacio de trabalhadores rurais
ou a capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

——=f OU aquelas capacitadas para executar atividades ou projetos de
interesse publico e de cunho social.

Isso significa que o MROSC nao admite todos os tipos de cooperativa para
celebragao de parcerias. Ele limita a participacao as cooperativas com finalidade
social ou vinculadas a politicas publicas e ao interesse coletivo.

Sociedades de economia

mista prestadoras de
servico publico

As Sociedades de economia mista prestadoras de servico publico sdo empresas

integrantes da Administracao Publica indireta, criadas por lei, cujo capital é
formado por recursos publicos e privados, sendo o poder publico o acionista
controlador.

Na prética, sdo entidades que funcionam como empresas, mas que atuam na
prestacao de servicos publicos ou na exploracao de atividades econdmicas de
interesse coletivo, sob controle do Estado.

As Sociedades de economia mista sdo empresas com participacao do Estado,
que atuam em uma légica empresarial, mas com finalidade de interesse publico.
Quando prestadoras de servico publico, essas sociedades tém como finalidade
principal atender diretamente a populacao, executando servicos essenciais
definidos pelo Estado, e ndo apenas atuar em regime de mercado.

Sao exemplos dessas empresas a Petrobras (em parte de suas atividades) e o
Banco do Brasil, que, apesar de atuar em mercado, também exercem funcdes
de interesse publico sob controle estatal.
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Delegacao é quando a
autoridade transfere
uma responsabilidade
para um subordinado
direto.

Subdelegacao ¢ quando
esse subordinado tenta
repassar ou repassa essa
responsabilidade para
outra pessoa.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Sécios sdo as pessoas que participam da criacdo ou da administraciao de uma
organizacao e compartilham a responsabilidade por seu funcionamento.

Na pratica, eles ajudam a definir os rumos da entidade, participam das decisdes
de acordo com as regras estabelecidas e tém direitos e deveres relacionados
aorganizacao.

No MROSC, os sécios sao as pessoas que fazem parte de uma Organizagado da
Sociedade Civil (OSC), quando sua estrutura prevé essa forma de participaco.

Eles atuam conforme as regras do estatuto da entidade, exercendo os direitos,
cumprindo os deveres e participando das atividades previstas nesse documento.

Solidariedade

Solidariedade ¢é a disposicao de ajudar, colaborar e agir em conjunto para
alcancar um objetivo comum. Na pratica, significa unir esforgos, compartilhar
responsabilidades e trabalhar em cooperacao para beneficiar a coletividade.

No contexto do MROSC, a solidariedade se manifesta nas parcerias entre a
Administracdo Publica, as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) e a sociedade
civil para desenvolver acées de bem comum.

Esse trabalho conjunto contribui para que as parcerias atendam melhor as
necessidades da populacao, fortalecam a participacao da cidada e produzam
resultados mais efetivos e duradouros.

Subdelegacao

Subdelegacao é quando uma pessoa que recebeu uma responsabilidade repassa
essa mesma atribuicao para outra pessoa.

Na prética, acontece quando uma autoridade recebe a permissao para praticar
um ato, mas transfere essa tarefa para outra pessoa. Isso pode ser permitido
em alguns casos, mas em outros é proibido pela lei.

O MROSC indica o administrador puiblico como responsavel pela deciséo sobre
a aprovacdo da prestacao de contas ou pela sua omissao. Ele pode delegar a
andlise a autoridades diretamente subordinadas.

Porém, a autoridade que recebe a delegacido nio pode repassar essa respon-
sabilidade a outra pessoa. Ou seja, a lei proibe a subdelegacao.
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Subscritor é a pessoa que assina e apresenta um documento, proposta ou
manifestacdo a Administracdo Publica, assumindo sua autoria e responsabilidade.

Na pratica, € quem encaminha formalmente o documento e se identificacomo
seu autor.

O subscritor ndo é, necessariamente, quem vai executar a parceria. Ele é a
pessoa que assina e apresenta a proposta a Administracao Publica.

No contexto do MROSC, o termo aparece no Procedimento de Manifestacao
de Interesse Social (PMIS). A proposta enviada a Administracio Publica deve
indicar quem é o subscritor, ou seja, quem a assinou e a apresentou.

Subsidiarias

Subsidiarias sdo empresas que pertencem ou sao administradas por outra
empresa, chamada de empresa controladora.

Na prética, isso significa que a controladora tem poder para influenciar ou
decidir como a subsidiaria sera administrada. Embora tenha sua prépria
personalidade juridica, a subsidiaria faz parte do mesmo grupo empresarial
da empresa que a controla.

No MROSC, as subsididrias ndo sdo um tipo de Organizacao da Sociedade Civil
(OSC), mas o termo pode aparecer em normas e documentos relacionados as
parcerias com a Administracdo Publica.

Nesses casos, refere-se a empresas administradas por outra empresa, inclu-
sive empresas publicas ou sociedades de economia mista, quando houver
previsao legal.
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Subvencao

Subvencao é uma transferéncia de recursos publicos para apoiar entidades,
projetos ou atividades de uma finalidade especifica.

No MROSC, o termo aparece entre as hipoteses de dispensa de chamamento
publico. Quando a parceria acontece por meio de uma subvencao autorizada
em lei e essa lei identifica a OSC que vai receber os recursos, é permitida a cele-
bracdo sem chamamento publico, desde que cumpridos as demais regras da lei.

O MROSC, faz referéncia a Lei n® 4.320/1964, que define regras gerais de
direito financeiro para a elaboracao e execucdo dos orcamentos publicos.

Essa lei define subvengdes sociais como transferéncias destinadas a instituicoes
publicas ou privadas sem fins lucrativos, de carater assistencial ou cultural.

Suspensao temporaria

(Lei 14.133/2021)

Sancéo prevista na Lei de Licitacées e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) é
aplicada quando uma empresa ou organizacio descumpre regras em licitagdes
ou em contratos com o poder publico.

Na prética, isso significa que a entidade fica proibida de participar de novas
licitac6es e de firmar contratos com a Administracio Publica por um periodo
determinado.

Ou seja, enquanto durar essa penalidade, a organizacdo nao pode ser contratada
pelo poder publico nem participar de processos de compra ou contratacao.

Essa sancio se aplica apenas ao ente que a aplicou (por exemplo, Unido,
Estado ou Municipio).

Por isso, o impedimento vale somente para aquele érgdo ou ente publico que
aplicou a penalidade, durante o periodo em que ela estiver valida.

O MROSC prevé a conferéncia das sancdes da Lei de Licitacdes para manter
alinhamento entre as regras de contratacdo do poder publico e evitar que
organizacdes que estejam punidas em licitagdes continuem firmando parcerias
enquanto durar a penalidade.
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Suspensio temporaria

(MROSC)

A suspensao temporaria é uma das trés sancdes administrativas previstas
no MROSC, e impede a OSC de participar de chamamentos ptiblicos e de
celebrar novas parcerias com o 6rgédo ou entidade da Administragao Publica

que aplicou a penalidade.

Ela é motivada por questdes mais sérias, como descumprimento relevante do
objeto da parceria, falhas significativas na execucdo das metas, uso inadequado
de recursos publicos ou outras irregularidades que comprometam a execucao
da parceria.

Deve ser aplicada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade publica
responsavel pela parceria, seguir as etapas previstas nalei e o direito de defesa
e contraditério da OSC.

A suspensao temporaria, que pode ser de até 2 anos, impede a OSC de parti-
cipar de chamamentos e celebrar novas parcerias com o ente publico que
aplicou a sancio.

Na pratica, isso significa que a proibicdo ndo se estende automaticamente a

toda a Administracao Publica, mas apenas ao 6rgao ou ente responsavel pela
aplicacdo da penalidade (Ex. Municipio).

Sustentabilidade

(das acoes)

Sustentabilidade das acoes é a capacidade de uma acio, projeto ou atividade
continuar gerando resultados ao longo do tempo, mesmo apés o término
do apoio ou dos recursos que possibilitaram sua execucao.

Na prética, significa planejar e desenvolver agcdes que possam ser mantidas e
continuem produzindo efeitos positivos de forma duradoura.

No MROSC, a sustentabilidade das agdes busca garantir que os resultados das
parcerias continuem gerando beneficios para a sociedade de maneira continua.

Para isso, sdo essenciais o planejamento de agdes que possam ser mantidas
apos o término da parceria, o fortalecimento da capacidade da OSC para dar
continuidade as atividades e o uso responsavel dos recursos disponiveis.
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Teor

Teor é o contelido ou o sentido de um documento, deciséo, clausula, manifestacdo
ou informacao.

No MROSC, o termo aparece no procedimento de dispensa ou inexigibilidade
de chamamento publico.

Caso seja apresentada impugnacao a justificativa da Administracdo Publica, o
seu teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel antes da
decisdo sobre a formalizacdo da parceria.

Terceiros

Terceiros sao pessoas fisicas ou juridicas que ndo fazem parte diretamente de
um contrato, processo ou parceria, mas que podem participar dela ou sofrer
os efeitos do que foi decidido.

No MROSC, terceiros se enquadram como aqueles que nao sao parte da
Administracdo Publica nem da Organizacao da Sociedade Civil (OSC) parceira,
mas que mantém alguma relagdo com a execugao da parceria.

Eles podem fornecer bens ou servicos, participar das acdes desenvolvidas ou
ser beneficidrios das atividades realizadas.

Por isso, mudancas na parceria, como alteracao do plano de trabalho, atraso
nos repasses ou suspenséo de atividades, podem produzir efeitos sobre eles,
afetando pagamentos, prestacao de servicos, continuidade das agoes e aten-
dimento ao publico.
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Termo

aditivo (Aditamento)

O termo aditivo é o instrumento usado para formalizar alteracées mais rele-
vantes e de maior impacto em uma parceria em execucao.

Ele é usado quando é preciso alterar pontos originalmente pactuados, como
avigéncia, o valor da parceria, as metas ou outros elementos importantes
da sua execucao.

O MROSC permite que essas alteracoes sejam realizadas durante a vigéncia
da parceria, desde que exista justificativa, que a mudanca seja formalizada
e que o objeto da parceria nido seja impactado.

Todas as alteracdes feitas por meio de termo aditivo devem ser registradas no
processo da parceria e aprovadas pela Administracio Publica.

Termo de atuacao

emrede

O termo de atuacido em rede é o documento que formaliza a participacdo
das OSCs executantes em uma parceria de atuacdo em rede.

Neste documento, a organizacao celebrante define, junto as demais OSCs
executantes, as atividades e responsabilidades de cada uma.

Este termo organiza a atuacdo conjunta das OSCs e deixa claro o papel de
cada uma na parceria.

E importante lembrar que mesmo com a participacdo de OSCs executantes, a
responsabilidade central da parceria e de sua execucao, metas e prestacdo de
contas permanece com a OSC celebrante.

Atencao!
O termo de atuacdo em rede organiza a relacdo entre a OSC celebrante e

as OSCs executantes e nao substitui e nem se confunde com o termo da
parceria (fomento, colaboracio ou acordo de cooperacao).
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A selecao das OSCs
parceiras pode

ocorrer por meio de
chamamento publico ou
também por dispensa,
como nos casos de
parcerias originadas de
recursos de emendas
parlamentares.

No Municipio de Sao
Paulo, sdo exemplos de
parcerias formalizadas
por termo de fomento:
projetos culturais,
esportivos, ambientais,
acoes de promocao

de direitos humanos,
capacitacoes e
formagdes, entre outros,
projetos propostos pelas
proprias OSCs.

Fica
adica

No Municipio de Sdo
Paulo, sdo exemplos de
parcerias formalizadas
por Termo de
colaboracéo:

gestao de Centros

de Educacao Infantil
(CEls), Servicos
Socioassistenciais,
Telecentros, Centros de
Defesa e Convivéncia da
Mulher (CDCM), entre
outros.

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Termo de

Colaboracao

O Termo de Colaboracao é um dos trés instrumentos de parceria previstos no
MROSC e é utilizado quando a iniciativa da parceria, a definicdo do objeto, seu
desenho e forma de execucao, parte da Administracao Publica.

QOu seja, o poder publico identificauma demanda de interesse publico e seleciona
uma OSC para executar a atividade, servico ou projeto.

Nesse instrumento, a OSC recebe recursos publicos para realizar as atividades
propostas no plano de trabalho e custear os gastos necessarios para a execucao
do projeto.

O termo de colaboracao costuma ser mais utilizado para a gestao de servicos
e atividades continuadas, mas também pode ser usado para projetos de
iniciativa da Administracdo Publica.

Termo de

Fomento

O Termo de Fomento é um dos trés instrumentos de parceria previstos no
MROSC e é utilizado quando a proposta da parceria nasce da prépria OSC.

Nesse caso, a organizacdo apresenta a iniciativa e a Administracdo Publica
avalia sua importancia, possibilidade de execucdo e interesse publico antes
de formalizar a parceria.

Nesse instrumento, a OSC recebe recursos publicos para realizar as atividades
propostas no plano de trabalho e custear os gastos necessarios para a execucao
do projeto.

O termo de fomento é utilizado para execucao de projetos.

Ou seja, a principal diferenca entre o termo de Colaboracao e o termo de
fomento é quem propde e define o desenho da parceria.
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Termo de

Parceria

O Termo de Parceria é o instrumento juridico utilizado para formalizar a relagao
entre a Administracdo publica e uma OSCIP (Organizacio da Sociedade Civil
de Interesse Publico).

E um instrumento exclusivo das OSCIP e define como sera a cooperacio entre
o governo e a OSCIP para a execucdo de atividades de interesse publico.

Ele é diferente dos instrumentos do MROSC (termo de fomento e termo de

colaboragao), pois esta previsto na Lei n® 9.790/1999, que trata especificamente
as OSCIPs.

Termos de

Compromisso Cultural

Termo de Compromisso Cultural é o instrumento juridico utilizado para cele-
bracdo de parcerias no ambito da Politica Nacional de Cultura Viva (Lei n°
13.018/2014).

E o documento que define as responsabilidades das partes, os objetivos, as
atividades a serem desenvolvidas, os recursos envolvidos, os prazos e aforma
de acompanhamento e prestacdo de contas da iniciativa cultural apoiada.

Ele ndo € um instrumento criado pelo MROSC. O Termo de Compromisso Cultural
é regulamentado pela Politica Nacional de Cultura Viva (Lei n° 13.018/2014),
que prevé regras proprias para sua celebracio e execucao.

O MROSC indica no art. 3° que suas regras nao se aplicam as parcerias do
Termo de Compromisso cultural.
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Tomada de

contas especial

Tomada de Contas Especial € um processo administrativo instituido pela

Administracdo Publica quando ha indicios de irregularidade no uso recursos
publicos, com o objetivo de apurar os fatos, identificar responsaveis e
quantificar possiveis danos ao erario.

E um procedimento mais rigoroso de controle, utilizado quando ha situacoes
como nao apresentacao da prestacao de contas, ndo comprovacao do uso
correto dos recursos ou identificacio de prejuizo ao dinheiro publico que
nao foi regularizado na esfera administrativa comum.

A Tomada de Contas Especial pode ser estabelecida quando a OSC néo apre-
senta a prestacao de contas no prazo, quando as contas sio rejeitadas e
nao haregularizaciao, ou quando ha indicios de dano aos recursos publicos
da parceria.

Durante esse processo, a OSC tem direito ao contraditério e a ampla defesa,
podendo apresentar documentos, justificativas e provas para demonstrar
aregularidade da execucdo da parceria ou afastar a responsabilidade pelos
fatos identificados.

Se ao final do processo for confirmado danos ao erario e responsabilidade
da OSC ou de seus dirigentes, o caso pode ser encaminhado aos Tribunais de
Contas para julgamento e eventual responsabilizacio e aplicacdo de sangdes.

Transferéncia

(de recursos)

A transferéncia de recursos é o repasse de recursos de uma pessoa, empresa
ou 6rgao para outro, com uma finalidade definida.
Na prética, significa disponibilizar recursos financeiros para que uma atividade,

projeto, servico ou outra agdo possa ser executada.

No MROSC, a transferéncia de recursos é o repasse de recursos financeiros
da Administracédo Puablica para uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)
destinado a execucao de uma parceria.

Esse repasse é realizado conforme as condicoes previstas no instrumento de
parceria e deve ser utilizado exclusivamente para executar as atividades e
alcancar os objetivos definidos no plano de trabalho.

Os recursos recebidos devem ser aplicados de acordo com a legislacdo e com
as regras da parceria. Ao final, a OSC deve prestar contas, demonstrando que
o dinheiro foi utilizado corretamente para executar o objeto da parceria e
alcancar os resultados previstos.

No MROSC, os valores recebidos devem ser utilizados apenas no cumprimento
o objeto da parceria.
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Transferéncia

eletronica

Transferéncia eletronica é o meio indicado pelo MROSC para a movimentacao
dos recursos da parceria e para o pagamento das despesas pela OSC.

Isso significa que todos os gastos da parceria devem ser feitos de forma
eletrénica (como transferéncias bancérias, depésitos, pix, entre outros),
diretamente para o quem vai receber o pagamento, como o beneficiario final,
que deve estar devidamente identificado.

Essa forma de movimentagado garante mais controle e transparéncia, pois
permite rastrear cada despesa e identificar exatamente para quem os
recursos foram pagos.

Na pratica, é o pagamento ou repasse de valores realizado pelo sistema bancario,
sem uso de dinheiro em espécie, garantindo mais seguranca, controle e rastre-
abilidade dos recursos.

Na prestacao de contas, esse rastreamento é essencial, ja que a OSC precisa
demonstrar de forma clara como os recursos foram utilizados e para quem
foram destinados.

Para isso, a movimentacéo deve estar vinculada a conta bancaria especifica
da parceria, permitindo a conferéncia de todas as entradas e saidas por meio
dos extratos bancarios.

Dessa forma, é possivel comprovar que cada despesa foi paga corretamente,
de forma eletrénica e identificavel, reforcando o controle e a transparéncia.
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Transparéncia

Principio que garante divulgacao clara, acessivel e compreensivel das
informacoes relacionadas a uma parceria, permitindo que qualquer pessoa
acompanhe como ela esta sendo executada.

Na prética, significa disponibilizar informagdes publicas para que qualquer
pessoa possa acompanhar, fiscalizar e compreender como recursos e atividades
estdo sendo administrados.

No MROSC, a transparéncia é um principio que orienta a divulgacao das
informacoes sobre as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs).

Isso inclui, por exemplo, informacdes sobre a celebracdo da parceria, os recursos

repassados, o plano de trabalho, a execucio das atividades, os resultados
alcancados e a prestacao de contas.

Tratados, Acordos e

Convencoes Internacionais

Tratados, acordos e convengdes internacionais sio compromissos formais
firmados entre dois ou mais paises para estabelecer compromissos, regras
e formas de cooperacio sobre assuntos de interesse comum.

Eles definem direitos, responsabilidades e objetivos compartilhados em temas
como direitos humanos, meio ambiente, educacao, satide, assisténcia social,
cultura, entre outros.

No ambito do MROSC, os tratados, acordos e convencdes internacionais
sdo instrumentos que podem orientar a atuacdo da Administracdo Publica
e das Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs) na celebracéo e na execugdo
de parcerias.

Seus principios e diretrizes podem servir de referéncia para a formulacao
de politicas publicas, programas, projetos e outras acdes de interesse
publico desenvolvidas em parceria com as OSCs, contribuindo para que essas
iniciativas estejam alinhadas aos compromissos e as boas praticas reconhecidas
internacionalmente.
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Urgéncia

Situagdo que exige uma acéo rapida, porque a demora pode causar prejuizos,
dificultar a solugao de um problema ou impedir que um direito seja exercido.

Na pratica, significa que determinado assunto precisa ser tratado com prioridade
em relagdo aos demais.

Nas parcerias previstas pelo MROSC, a urgéncia é uma situacdo que justifica
aadocio de medidas prioritarias, pois o atraso pode comprometer a execugao
de atividades, causar prejuizos ao interesse publico ou impedir o cumprimento
de prazos e atividades previstas.

Nesses casos, a urgéncia é devidamente avaliada e justificada pela Administracao
Publica, observando as regras e os procedimentos previstos na legislacdo.
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Vedacao

Vedagodes sdo as situagoes, condutas ou praticas que a legislacdo proibe no
ambito das parcerias.

Sao regras que definem o que nao pode ser feito pela Administracao Publica
e pelas OSCs durante a celebracao, a execucio, o monitoramento e a prestacao
de contas da parceria.

O objetivo dessas proibicoes € garantir a correta utilizacido dos recursos
publicos, a transparéncia do processo e a protecao do interesse publico.
Sao exemplos de vedacées previstas no MROSC:

acelebracéo de parcerias com OSCs que nao atendam aos requisitos
legais;

a utilizacio dos recursos em despesas sem relagdo com o objeto da
parceria;

atransferéncia para a OSC de atividades exclusivas de Estado;

a distribuicao de lucros, dividendos, bonificacdes ou parcelas do

patriménio a dirigentes, associados ou terceiros;

R

a realizacdo de despesas que ndo possam ser devidamente

comprovadas.

Vedado (vedar)

Vedar representa o ato de proibir determinada acéo, atividade ou despesa com
base nas normas da parceria.

Quando algo é vedado, a Organizacado da Sociedade Civil e a Administracdo
Publica ndo podem executar essa acao, autorizar sua realizacdo nem utilizar
recursos publicos para custear essa atividade, pois isso vai contra as regras
da parceria.

Vedar significa proibir que uma acao, atividade ou despesa seja feita.
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Na pratica, quando a lei diz que algo é vedado, significa que isso nao pode ser
feito, porque vai contra as regras da parceria ou a legislagdo. Nesses casos, a
OSC e a Administracéo Publica ndo podem praticar esse ato nem o autoriza

Verbas rescisorias

Verbas rescisoérias sdo os valores devidos ao trabalhador quando ocorre o
encerramento do seu vinculo de trabalho.

Sdo pagamentos relacionados a rescisao do contrato de trabalho, como
saldo de salario, férias, décimo terceiro salario, aviso-prévio e outros direitos
previstos na legislacdo trabalhista.

Essas despesas podem ser pagas com recursos da parceria, desde que estejam
diretamente relacionadas aos profissionais contratados para a sua execucio
e tenham sido previstas no plano de trabalho.

Mesmo quando pagas com recursos da parceria, as verbas rescisorias continuam
sendo de responsabilidade da OSC, e ndo geram vinculo trabalhista com a
Administracao Publica.

Verdade real

Verdade real indica buscar os fatos como eles efetivamente ocorreram, e
nao apenas se limitar as informacdes formais ou documentais apresentadas
pelas partes.

Na pratica, significa que a decisdo administrativa deve se basear na realidade
dos fatos, podendo a Administracdo Publica investigar, solicitar documentos
adicionais, realizar diligéncias e produzir provas para esclarecer a situagao.

No contexto do MROSC, a verdade real orienta a atuacio da Administracido
Publica na analise, monitoramento, fiscalizacdo e prestacio de contas das
parcerias com OSCs.

Esse principio reforca a ideia de que o processo da parceria ndo é puramente
formal, mas voltado a apuracéo da realidade, garantindo maior seguranca no
uso dos recursos publicos e na tomada de decisdes.
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Viabilidade

Viabilidade é a condicio que indica se uma proposta, atividade ou parceria
possui as caracteristicas necessarias para ser executada de forma adequada
e alcancar os resultados esperados.

Para verificar a viabilidade, sdo analisados fatores como a disponibilidade de
recursos financeiros, o prazo previsto para a execucado das acoes, a capacidade
técnica dos envolvidos e as condicdes do contexto em que a iniciativa sera
desenvolvida.

No MROSC, essa andlise é feita para verificar se uma parceria ou uma atividade
prevista no plano de trabalho pode ser executada da forma proposta.

Essa avaliacdo considera, por exemplo, se a OSC tem capacidade para realizar
as agoes, se 0s recursos financeiros e materiais sio suficientes, se os prazos
sao adequados e se os objetivos e metas podem ser alcangados.

Vigéncia

Vigéncia corresponde ao intervalo de tempo em que uma lei, acordo, contrato
ou outro documento esta em vigor, produzindo efeitos e podendo ser
aplicado.

Esse periodo tem inicio na data estabelecida para sua entrada em vigor e termina
na data prevista para seu encerramento, podendo ser prorrogado nos casos
permitidos pela legislacéo.

No ambito do MROSC, a vigéncia € o periodo em que a parceria entre a Admi-
nistracdo Publica e a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) permanece valida.

Nesse periodo, sdo executadas as atividades previstas no plano de trabalho,
e a Administracdo Publica e a Organizacao da Sociedade Civil devem cumprir
0s compromissos, responsabilidades e demais obrigagdes estabelecidas no
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Vigéncia da parceria

Vigéncia da parceria é o periodo de tempo em que a parceria entre a Admi-
nistracdo Publica e a OSC esta formalmente em execucio.

E o prazo em que a organizacio pode executar as atividades, receber recursos
e cumprir as metas previstas no plano de trabalho.

Esse periodo é definido no instrumento da parceria (termo de fomento, termo
de colaboracéo ou acordo de cooperacio) e pode ser estabelecido em dias,
meses ou anos, conforme a natureza e a complexidade do objeto.

Durante a vigéncia, a OSC executa as atividades previstas e a Administraciao
Publica realiza o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da parceria.
A vigéncia deve ser compativel com o tempo necessario para a execucio do
objeto e para o alcance dos resultados esperados.

Ela pode ser prorrogada, desde que haja justificativa e formalizacdo por meio
de instrumento adequado, como o termo aditivo.

Vigorar

Vigorar ou estar em vigor significa que uma lei, contrato, documento ou
decisdo passa a valer, pode ser aplicada e produz efeitos.

Na pratica, quando uma lei ou regra entra em vigor, ela ja pode ser usada pela
Administracdo Publica para tomar decisdes, interpretar regras e executar
suas atividades.

A expressdo também é usada em sentido mais amplo para indicar o momento
em que uma nova lei ou regra comeca a valer ou em que alteracdes legais
passam a produzir efeitos, substituindo, modificando ou complementando
regras anteriores.

Isso é importante porque define qual versao deve ser aplicada em cada caso,
especialmente quando ha mudancas ao longo do tempo.



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

Vinculo trabalhista

Vinculo trabalhista é a relagao de trabalho estabelecida entre um empregador
e um trabalhador, gerando direitos e obrigacoes previstos na legislagcdo
trabalhista.

Ele existe quando estdo presentes elementos como a prestacio pessoal do
servico, aremuneracao, a habitualidade e a subordinacao.

No contexto do MROSC, a celebracio de uma parceria nao gera vinculo
trabalhista entre a Administracao Publica e os trabalhadores, empregados
ou prestadores de servico contratados pela OSC, ou com seus dirigentes.

Isso significa que a responsabilidade pela contratacao, gestiao e pagamento
desses profissionais é exclusivamente da préopria OSC.

Visita Téchicainloco

A visita técnica é um dos principais instrumentos de monitoramento e avaliacdo
das parcerias.

A visita técnica é realizada in loco, expressdo em latim que significa “no local”.
Isso porque seu objetivo é acompanhar presencialmente a execucdo da parceria,
diretamente no local onde as atividades acontecem, permitindo observar a
realidade da execucdo além dos documentos e relatérios apresentados pela OSC.

A visita técnica permite observar de perto a realidade e execucio das
parcerias.

E uma oportunidade para observar atividades em andamento, conversar com
a equipe responsavel, ouvir os beneficiarios, verificar a estrutura utilizada e
identificar situagdes que nem sempre aparecem nos relatérios e documentos.

A visita técnica funciona como uma fotografia de um momento especifico da
execucao da parceria, ajudando a conferir na pratica tudo que esta acontecendo
na parceria naguele momento.

Além de verificar a execucao da parceria, é uma oportunidade para esclarecer
duvidas, fornecer orientacgoes, identificar falhas, problemas, entre outros.

O MROSC néo obriga a realizagéo de visitas técnicas em todas as parcerias, mas
indica que elas devem ocorrer sempre que possivel e que for compativel com
o objeto da parceria, pois sdo uma das formas mais importantes de acompanhar
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a execucao das atividades na prética.

A quantidade e a frequéncia das visitas podem variar conforme as caracte-
risticas de cada parceria e as orientacdes de cada érgao ou secretaria.

De preferéncia, a visita deve acontecer quando as atividades previstas no
plano de trabalho estiverem sendo realizadas, permitindo observar direta-
mente as a¢oes, os beneficidrios atendidos, a equipe envolvida e a utilizacdo
dos recursos da parceria.

Durante a visita, podem ser observados pontos como:

execucao das atividades previstas;
cumprimento das metas e resultados;
infraestrutura e equipamentos utilizados;
equipe responsavel pela execucao;

publico atendido;

controles e registros mantidos pela OSC;
possiveis dificuldades, riscos ou irregularidades.

Apos a visita, deve ser elaborado um Relatdrio de Visita Técnica, registrando
formalmente tudo o que foi observado e os encaminhamentos realizados.

Vista (abertura de)

Vista é o direito de acessar e consultar documentos, informagdes ou processos
administrativos para possuir conhecimento do seu contetido.

Na pratica, ter vista significa poder analisar um processo antes de tomar uma
decisao, apresentar uma resposta, justificativa, recurso ou outra manifestacdo.

No MROSC, vista é o acesso aos documentos e processos administrativos
relacionados as parcerias entre a Administracao Publica e as Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs).

Esse acesso pode ocorrer em qualquer fase da parceria, seja na celebracéo,
na execucgao, no monitoramento, na fiscalizacdo ou na prestacao de contas.

Por meio da vista, a OSC pode conhecer os documentos que integram o processo,
como pareceres, relatorios, notificagdes, decisdes e outros registros que
permitem acompanhar o andamento da parceria.



Texto
da Lel
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Texto cla Lei

com destaques interativos

Aqui, é apresentado o texto completo da Lei n® 13.019/2014 .
Ao longo do texto, vocé encontrara diversos trechos e expressoes destacados.
As palavras em destaque sdo as mesmas que aparecem no glossario.

Ao clicar sobre cada palavra destacada, vocé sera direcionado para o glossario,
onde encontrard a definicdo dessa mesma palavra

Utilize esse mecanismo para consultar o significado das palavras destacadas,
enquanto estiver lendo a Lei.

Essa estrutura foi desenvolvida parafacilitar a leitura da lei, permitindo consultar
o texto e os principais conceitos ao mesmo tempo, promovendo maior clareza
nainterpretacido da norma.

358



MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei 359

Lei N° 13.019, de 31 de Julho de 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a admi-
nistracdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de
Mensagem de veto finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao; define diretrizes para a
(Vide Lei n° 13.800, de 2019) politica de fomento, de colaboracio e de cooperacio
com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s
8.429,de 2de junhode 1992, e 9.790, de 23 de marco
de 1999. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(Vigéncia)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizac¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagao. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacéo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicio de fundo patrimonial ou fundo de reserva;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
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de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e agdes de combate a pobreza e
de geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e capaci-
tacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica
e extensdo rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) as organizacgoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas
pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal ; (Redacao dada pela
Lein° 13.204, de 2015)

111 - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacées decor-
rentes de relacao juridica estabelecida formalmente entre a administracao
publica e organizacoes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacéao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; (Redacio dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

111-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
ou permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo
de interesses compartilhados pela administragado publica e pela organizacio
da sociedade civil; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

I11-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela
administracao publica e pela organizacio da sociedade civil; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracao, gestao
ou controle da organizacao da sociedade civil, habilitada a assinar termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a administracao
publica para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para
assinar termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperagao com
organizacdo da sociedade civil para a consecucgéo de finalidades de interesse
publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Redagio
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dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada
por meio de termo de colaboracao ou termo de fomento, designado por
ato publicado em meio oficial de comunicacio, com poderes de controle e
fiscalizacao; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracao publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracao publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacées da sociedade civil, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sdo formali-
zadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacoes
da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgio criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva drea de atuagao, na formulagao, imple-
mentacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissao de selecdo: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comu-
nicagéo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo
publica; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgéao colegiado destinado
a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade
civil mediante termo de colaboragao ou termo de fomento, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participagao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro
de pessoal da administracdo publica; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracao ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

XIlI - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com
recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto,
mas que a ele ndo se incorporam; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

X1V - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto
da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo
duas fases: (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) apresentacéo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade
civil;

b) anélise e manifestacio conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracao publica, sem prejuizo da atuacao dos érgaos de controle;

XV - (revogado) . (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitarao, em todos os
seus aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas
ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuacao e deliberacao.
(Incluido pela Lein°® 13.204, de 2015)

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicoes especificas
dos tratados, acordos e convencées internacionais conflitarem com esta Lei;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

111 - aos contratos de gestao celebrados com organizagées sociais, desde
que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1V - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal;
(Incluido pela Lein° 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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VI - aos termos de parceria celebrados com organizacées da sociedade
civil de interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na
Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco
de 2004, e nos arts. 5° e 22 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

VIII - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicées ou
taxas associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que

sejam obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Pablico; (Incluida pela Lei n® 13.204,
de 2015)

b) dirigentes de érgéo ou de entidade da administracdo publica; (Incluida
pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n® 13.204,
de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administracao publica; (Incluida pela
Lein°® 13.204, de 2015)

X - as parcerias entre a administragao publica e os servigos sociais autdbnomos.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 4°-A. Todas as reunides, deliberacdes e votagdes das organizacoes da
sociedade civil poderao ser feitas virtualmente, e o sistema de deliberacao
remota devera garantir os direitos de voz e de voto a quem os teria em reunido
ou assembleia presencial. (Incluido pela Lei n° 14.309, de 2022)

CAPITULO I
DA CELEBRACI:\O DO TERMO DE COLABORACi\O OU DE FOMENTO
Secaol

Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestado publica democrética, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade
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civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da lega-
lidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficicia, destinando-se a assegurar: (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - o reconhecimento da participacdo social como direito do cidadao;

11 - asolidariedade, a cooperacao e o respeito a diversidade para a construcio
de valores de cidadania e de inclusao social e produtiva;

11l - a promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo
e sustentavel;

IV - o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social das acoes
publicas;

V - aiintegracao e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacao social;

VI-avalorizacdo da diversidade cultural e da educacao para a cidadania ativa;
VII - a promocao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacao, a conservacao e a protecdo dos recursos hidricos e
do meio ambiente;

IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X -apreservacao e a valorizacdo do patrimoénio cultural brasileiro, em suas
dimensdes material e imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a promocao, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a
organizacdo da sociedade civil para a cooperagao com o poder publico;

11 - a priorizagao do controle de resultados;

111 - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacao
e comunicacio;

1V - o fortalecimento das acdes de cooperacao institucional entre os entes
federados nas relagdes com as organizacoes da sociedade civil;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei 365

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestao de informacao,
transparéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
acoes, entre os entes da Federacao, evitando sobreposicao de iniciativas e
fragmentacao de recursos;

VII - asensibilizacao, a capacitacao, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, na implementacao de atividades e projetos
de interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil;

VIII - aadogdo de préticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - a promocao de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populacdo em situacdo de desigualdade social.

Secaoll

Da Capacitacao de Gestores, Conselheiros
e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido poderd instituir, em coordenacdo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e organiza¢des da sociedade civil, programas de capa-

citacdo voltados a: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - administradores publicos, dirigentes e gestores; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Il - representantes de organizacées da sociedade civil; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

111 - membros de conselhos de politicas publicas; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

1V - membros de comissdes de selecao; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - membros de comisses de monitoramento e avaliacao; (Incluido pela
Lein°® 13.204, de 2015)

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragédo e execugao
das parcerias disciplinadas nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A participagdo nos programas previstos no caput nao
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constituird condicdo para o exercicio de funcdo envolvida na materializagao
das parcerias disciplinadas nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracao de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico: (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracao
publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacées dela decorrentes e
assumir as respectivas responsabilidades; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

Il - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucao em
tempo habil e de modo eficaz; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

1V - apreciara as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacdo especifica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Gnico. A administracao publica adotara as medidas necessarias,
tanto na capacitacgao de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais
e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional
de que trata o caput deste artigo.

Secaollll
Da Transparéncia e do Controle
Art. 9° (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 10. A administracao publica devera manter, em seu sitio oficial na
internet, a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho,
até cento e oitenta dias ap6s o respectivo encerramento. (Redacdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas
acoes todas as parcerias celebradas com a administracao publica. (Redagdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As informacgdes de que tratam este artigo e o art. 10
deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao
da administracdo publica responsavel;
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I - nome da organizacao da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB;

111 - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - situagao da prestacgao de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentacgao, a data em que foi apresentada, o prazo para
asua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracédo da equipe de trabalho, as funcées que
seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 12. A administracao publica devera divulgar pelainternet os meios de
representacao sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos na parceria.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secao IV

Do Fortalecimento da Participacao Social
e daDivulgacao das Acoes

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. A administracao publica divulgara, na forma de regulamento, nos
meios publicos de comunicacado por radiodifusdo de sons e de sons e imagens,
campanhas publicitarias e programacoes desenvolvidas por organizagdes da
sociedade civil, no ambito das parcerias previstas nesta Lei, mediante o emprego
de recursos tecnoldgicos e de linguagem adequados a garantia de acessibilidade
por pessoas com deficiéncia. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracao, de composi¢ao paritdria entre represen-
tantes governamentais e organizacdes da sociedade civil, com a finalidade
de divulgar boas préticas e de propor e apoiar politicas e agdes voltadas ao
fortalecimento das relacdes de fomento e de colaboragéo previstas nesta Lei.

§ 1° A composicao e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento
e Colaboracao serao disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderao criar instancia participativa,
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nos termos deste artigo.

§ 3° Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administracao publica
serdo consultados quanto as politicas e ages voltadas ao fortalecimento das
relacdes de fomento e de colaboracdo propostas pelo Conselho de que trata
o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secao V
Dos Termos de Colaboracao e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracao deve ser adotado pela administracao publica
para consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de
parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar
propostas a administracao publica para celebracédo de termo de colaboragédo
com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragéo publica
para consecugao de planos de trabalho propostos por organizages da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagao dada pela
Lein° 13.204, de 2015)

Secao VI
Do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social
Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestac3o de Interesse Social
como instrumento por meio do qual as organizac¢des da sociedade civil, movi-
mentos sociais e cidaddos poderao apresentar propostas ao poder publico
para que este avalie a possibilidade de realizagcdo de um chamamento ptblico

objetivando a celebracao de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragao publica devera
atender aos seguintes requisitos:

| - identificacdo do subscritor da proposta;
Il - indicacdo do interesse publico envolvido;
111 - diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver

e, quando possivel, indicacéo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos
prazos de execucao da agdo pretendida.
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Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracao publica devera
tornar publica a proposta em seu sitio eletrdnico e, verificada a conveniéncia e
oportunidade para realizacdo do Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social, o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Parégrafo Unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta
Secao observardo regulamento préprio de cada ente federado, a ser aprovado
apos a publicacdo desta Lei.

Art.21. Arealizagdo do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social
nao implicara necessariamente na execucdo do chamamento publico, que
acontecera de acordo com os interesses da administracao.

§ 1° Arealizagcdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo
dispensa a convocacéo por meio de chamamento publico para a celebragdo
de parceria.

§ 2° A proposicao ou a participacao no Procedimento de Manifestacao de
Interesse Social ndo impede a organizacao da sociedade civil de participar no
eventual chamamento publico subsequente.

§ 3° E vedado condicionar a realizacdo de chamamento puiblico ou a cele-
bragdo de parceria a prévia realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secao VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracao ou de fomento: (Redacédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - descricao darealidade que sera objeto da parceria, devendo ser demons-
trado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

11-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

111 - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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1V - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumpri-
mento das metas. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

VII - (revogado) ; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (revogado) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

X - (revogado) . (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. (Revogado) . (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secao VIl
Do Chamamento Publico

Art. 23. A administracao publica deverd adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto
aos seus orgaos e instancias decisorias, independentemente da modalidade
de parceria prevista nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, aadministracdo publica estabelecera
critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

111 - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - custos;

V - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI -indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacio de resultados.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebracao de termo de
colaboracao ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
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selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo
do objeto. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1° O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

| - a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracédo da
parceria; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

11 - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
11l - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentacio
das propostas;

V - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VII - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) (revogada) ; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) (revogada) ; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - as condicbes para interposicao de recurso administrativo; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos: (Redagao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - aselecao de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
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sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federacao
onde sera executado o objeto da parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

11 - 0 estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia
da prestacao de atividades ou da execucao de projetos, conforme estabelecido
nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 25. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 26. 0 edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial
daadministracdo publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. (Revogado) . (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 27. O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso,
ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatério
de julgamento. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissao de selecéo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor,
se o projeto for financiado com recursos de fundos especificos. (Redacio dada
pela Lein® 13.204, de 2015)

§ 2° Serd impedida de participar da comissao de selecdo pessoa que, nos
ultimos cinco anos, tenha mantido relagao juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico. (Redacio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 3° Configurado o impedimento previsto no § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.

§ 4° A administracédo publica homologara e divulgara o resultado do julga-
mento em pagina do sitio previsto no art. 26. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

§ 5° Serd obrigatoriamente justificada a selecao de proposta que nao for
a mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 6° Ahomologacao ndo gera direito para a organizagdo da sociedade civil
a celebracéo da parceria. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administracdo publica procedera a verificacdo dos documentos que
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comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos
requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redacado dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Na hipdtese de a organizacdo da sociedade civil selecionada ndo atender
aos requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem
classificada podera ser convidada a aceitar a celebracao de parceria nos termos
da proposta por ela apresentada. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso a organizacgao da sociedade civil convidada nos termos do § 1°
aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagcdo dos documentos que
comprovem o atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redagao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° (Revogado) . (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 29. Os termos de colaboracao ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os
acordos de cooperacao serao celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperacao, quando o objeto envolver a celebracio de
comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 30. A administragao publica podera dispensar a realizacdo do chama-
mento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacao
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta

dias; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
publica ou ameaca a paz social; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecao a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6rgio gestor da respectiva politica. (Incluido

pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento ptblico na hipétese de
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inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencéo prevista noinciso | do §
3°do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao
de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. (Redagao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacao de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado,
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracao publica
nainternet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 2° Admite-se aimpugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco
dias a contar de sua publicagao, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que declarou
a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediata-
mente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento publico,
conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secao IX

Dos Requisitos para Celebracao do Termo de Colaboracao
e do Termo de Fomento
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Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejam, expressamente: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

11 - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

111 - que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1V - escrituragao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducéo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagdo
atingi-los; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacio, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o

cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Na celebracgéo de acordos de cooperacao, somente sera exigido o
requisito previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as
organizacoes religiosas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias previstas
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na legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo sera
necessaria a demonstracio de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei

n°® 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverao apresentar:

| - (revogado) ; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

11 - certidGes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui-
coes e de divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

111 - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovacéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Paragrafo Unico. (VETADO):

|- (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

Art. 35. A celebracao e a formalizacao do termo de colaboracao e do
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termo de fomento dependerao da adocgdo das seguintes providéncias pela
administracao publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para
execucao da parceria;

11 - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacéo,
em mutua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;

c) daviabilidade de sua execucio; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

e) da descricido de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizacdo da execucao da parceria, assim como dos procedimentos
que deverio ser adotados para avaliacdo da execucao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designacéo do gestor da parceria;

h) da designacao da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria;

i) (Revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - emissao de parecer juridico do 6érgdo de assessoria ou consultoria

juridica da administracao publica acerca da possibilidade de celebragédo da
parceria. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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§ 1° Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para cele-
bracao de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos
cuja expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de
colaboracdo ou de fomento. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectiva-
mente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria
com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservacédo desses aspectos ou sua excluséo.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser
lotado em outro 6rgéo ou entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacées do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° Caso a organizacao da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracao da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa
de transferéncia da propriedade a administragao publica, na hipétese de sua
extingao.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro
da comissao de monitoramento e avaliacao pessoa que, nos ltimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relacao juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacoes
da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou
membro substituto que possua qualificacdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizacao celebrante
do termo de fomento ou de colaboragéo, desde que a organizacao da sociedade
civil signataria do termo de fomento ou de colaboragéo possua: (Incluido pela
Lein®13.204, de 2015)

| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar direta-
mente a atuacdo da organizacdo que com ela estiver atuando em rede. (Incluido

pela Lein® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A organizacao da sociedade civil que assinar o termo de
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colaboracao ou de fomento devera celebrar termo de atuacao em rede para
repasse de recursos as ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva
formalizacao: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal
da organizacao executante e nao celebrante do termo de colaboragéo ou do
termo de fomento, devendo comprovar tal verificacdo na prestacao de contas;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - comunicar a administracao publica em até sessenta dias a assinatura do
termo de atuacdo em rede. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 36. Sera obrigatdria a estipulagao do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos trans-
feridos poderao, a critério do administrador publico, ser doados quando, apds
a consecucao do objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade
do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislacdo
vigente.

Art. 37. (Revogado). (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracéo e o acordo de coope-
racao somente produzirao efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da administracao publica. (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Secao X
Das Vedacées

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacédo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

111 - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgao ou entidade da administracao publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracao ou de fomento,
estendendo-se a vedagéo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragao publica nos Gltimos
cinco anos, exceto se: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada airregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisio pela rejeicdo; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

c) aapreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspensao de participacao em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracao;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica;

c) a prevista noinciso |l do art. 73 desta Lei;

d) a prevista noinciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacéo,

em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcio de confianca, enquanto durar a inabilitagéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Il do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execucao, excetuando-se os casos de
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servicos essenciais que nao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erério
ou a populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizacdo
do dirigente maximo do 6rgéo ou entidade da administracdo publica, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o impedimento
para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erério,
pelo qual seja responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, no serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberacdo de repasses
pela administracao publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a
organizacao da sociedade civil estiver em situacdo regular no parcelamento.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° Avedacao prevista no inciso Il ndo se aplica a celebragao de parcerias
com entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas auto-
ridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure
no termo de colaboracgéo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagao
simultaneamente como dirigente e administrador publico. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 6° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 40. E vedada a celebracio de parcerias previstas nesta Lei que tenham
por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das fungdes
de regulacao, de fiscalizacao, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas de Estado. (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

| - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. (Revogado) : (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

| - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo Unico do art. 84,
serao celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administracdo

publica e as entidades referidas no inciso | do art. 2°. (Redagao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

MROSC | Comentado e llustrado

w Onde encontrar o termo Texto da Lei 382

Paragrafo Gnico. (Revogado). (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
CAPITULOIII
DA FORMALIZAGAO E DA EXECUGAO
Secaol
Disposicoes Preliminares

Art.42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracio de termo de
colaboracao, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso,
que terd como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - adescrigdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

111 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - acontrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1°do art.
35; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - avigéncia e as hipéteses de prorrogacao;

VII - a obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos; (Redacdo dada pela Lein° 13.204, de 2015)

VIII - aforma de monitoramento e avaliacao, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso,
a indicacao da participagao de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do
art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos
nesta Lei;

X-adefinicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes
na data da concluséo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administracao publica; (Redacdo dada pela Lein° 13.204, de 2015)

Xl - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisacéo, de
modo a evitar sua descontinuidade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIII - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacido de a organizagdo da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o
disposto no art. 51; (Redagédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragao publica, do controle interno
e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacdes relacionadas a termos de colaboracao ou a termos de fomento,
bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto; (Redacdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condicoes, sancdes e delimitacoes claras de respon-
sabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intencio, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - aindicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucao
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugcdo
administrativa, com a participacdo de 6rgao encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administracdo publica; (Redacao dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de colaboragao ou
de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracao publica a inadimpléncia da organizacgado da sociedade civil em
relacéo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucao. (Redacgao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracao, do termo
de fomento ou do acordo de cooperacéo o plano de trabalho, que deles sera
parte integrante e indissociavel. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
11 - (revogado). (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secaolll

Das Contratacdes Realizadas pelas Organizacoes da Sociedade Civil

Art. 43. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)
Art. 44. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secaollll

Das Despesas
Art.45. As despesas relacionadas a execugdo da parceria serdo executadas
nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado: (Redacédo dada pela

Lein® 13.204, de 2015)

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica e na lei
de diretrizes orcamentarias;

111 - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (VETADO);

V - (revogado) ; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VII - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - (revogado) : (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (revogada) ; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) (revogada) ; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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¢) (revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
d) (revogada). (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art.46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados
a parceria: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - remuneracéo da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicées sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais e trabalhistas; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
c) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos
casos em que a execucao do objeto da parceria assim o exija; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a
proporc¢do em relacdo ao valor total da parceria; (Redacio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucao do objeto e servicos de adequacao de espaco fisico, desde que
necessarios a instalacio dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° Ainadimpléncia da administracao publica nio transfere a organizacao
da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas
a parceria com recursos proprios. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Aiinadimpléncia da organizagao da sociedade civil em decorréncia de
atrasos na liberacdo de repasses relacionados a parceria ndo poderd acarretar
restricdes a liberacdo de parcelas subsequentes. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 3° O pagamento de remuneracao da equipe contratada pela organizacao
da sociedade civil com recursos da parceria niao gera vinculo trabalhista com

o poder publico. (Redacdo dada pela Lein° 13.204, de 2015)

§ 4° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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§ 5°(VETADO).
Art. 47.(Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)
Secao lV
Da Liberacao dos Recursos
Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso,
exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das

impropriedades: (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacio de parcela
anteriormente recebida; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - quando constatado desvio de finalidade na aplicacido dos recursos ou
o inadimplemento da organizacao da sociedade civil em relagao a obrigacoes
estabelecidas no termo de colaboracgédo ou de fomento; (Redacao dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

111 - quando a organizacgao da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragao publica ou pelos
6rgaos de controle interno ou externo. Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art.49. Nas parcerias cuja duracdo exceda um ano, € obrigatéria a prestagao
de contas ao término de cada exercicio. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

111 - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 50. A administracdo publica deverad viabilizar o acompanhamento
pelainternet dos processos de liberacdo de recursos referentes as parcerias
celebradas nos termos desta Lei.

SecaoV

Da Movimentacio e Aplicacido Financeira dos Recursos

Art.51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados
em conta corrente especifica isenta de tarifa bancdria na instituicao financeira
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publica determinada pela administracdo publica. (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condig¢des de prestacao
de contas exigidas para os recursos transferidos. (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 52. Por ocasido da conclusiao, dentincia, rescisdo ou extingao da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo
publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauragao
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administracdo publica. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 53. Toda a movimentacédo de recursos no &mbito da parceria sera reali-
zada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario
final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta
bancéria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos. (Redacio
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante trans-
feréncia eletronica, o termo de colaboragao ou de fomento podera admitir a
realizacao de pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 54. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secao VI
Das Alteracoes

Art. 55. Avigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da
organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada a administracao publica em, no minimo, trinta dias antes do termo
inicialmente previsto. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo de colaboragao
ou de fomento deve ser feita pela administragao publica quando ela der causa
a atraso na liberacédo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do
atraso verificado. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 56. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragao
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de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Secao VIl
Do Monitoramento e Avaliacdao

Art. 58. A administracdo publica promovera o monitoramento e a avaliacdo do
cumprimento do objeto da parceria. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Para aimplementacao do disposto no caput, a administracao ptblica
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar
parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem préximos ao local de aplicagdo
dos recursos. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragao publica
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios
do plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio na avaliacdo da
parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na
reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementacgéo do disposto no § 2°, a administragao publica
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar
parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem préximos ao local de aplicagao
dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitird relatério técnico de monitoramento
e avaliacdo de parceria celebrada mediante termo de colaboragao ou termo de
fomento e o submetera a comissao de monitoramento e avaliacao designada,
que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo
da prestacéo de contas devida pela organizacao da sociedade civil. (Redacio
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° O relatodrio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter: (Redagao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

| - descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

11 - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
do beneficio social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com

base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

111 - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica; (Redacdo
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dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
IV - (revogado) ; (Redacio dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados
pela organizacao da sociedade civil na prestacao de contas, quando nao for
comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo
termo de colaboracio ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes
e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos,
o0 monitoramento e a avaliacdo serdo realizados pelos respectivos conselhos
gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracao ptblica e pelos
6rgaos de controle, a execucao da parceria sera acompanhada e fiscalizada
pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuacao

existentes em cada esfera de governo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas
aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

Secao VIII
Das Obrigacoes do Gestor

Art. 61. Sao obrigacées do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execugédo da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que compro-
metam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios
deirregularidades na gestado dos recursos, bem como as providéncias adotadas
ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados;

111 - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final,

levando em consideracédo o contetido do relatério técnico de monitoramento
e avaliagdo de que trata o art. 59; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessérios as
atividades de monitoramento e avaliacao.

Art. 62. Na hipétese de inexecugéo por culpa exclusiva da organizagéo da
sociedade civil, a administracdo publica podera, exclusivamente para assegurar
o atendimento de servicos essenciais a populacao, por ato préprio e indepen-
dentemente de autorizacao judicial, a fim de realizar ou manter a execugdo das
metas ou atividades pactuadas: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - retomar os bens publicos em poder da organizacio da sociedade civil
parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos
de uso de tais bens;

11 - assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto
no plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua desconti-
nuidade, devendo ser considerado na prestacao de contas o que foi executado
pela organizacao da sociedade civil até o momento em que a administracao
assumiu essas responsabilidades. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico . As situacdes previstas no caput devem ser comunicadas
pelo gestor ao administrador publico.

CAPITULO IV
DA PRESTAGCAO DE CONTAS
Secaoll
Normas Gerais

Art. 63. A prestacao de contas devera ser feita observando-se as regras
previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragao constantes do
instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° Aadministracao publica fornecera manuais especificos as organizagdes
da sociedade civil por ocasido da celebracado das parcerias, tendo como premissas
asimplificacdo e a racionalizacio dos procedimentos. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 2° Eventuais alteragdes no contetido dos manuais referidos no § 1° deste
artigo devem ser previamente informadas a organizacdo da sociedade civil

publicadas em meios oficiais de comunicacéo.

§ 3° O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados para prestagao
de contas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Art. 64. A prestacao de contas apresentada pela organizacao da sociedade
civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacgdo
do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata
a prestacao de contas.

§ 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos
sem justificativa suficiente. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade
e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestacao de contas devera considerar a verdade real e
os resultados alcangados.

§ 4° A prestacao de contas da parceria observara regras especificas de acordo
com o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicoes
e procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no
termo de colaboracao ou de fomento.

Art. 65. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-ao
em plataforma eletrénica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 66. A prestacao de contas relativa a execugdo do termo de colaboragao
ou de fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano
de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatorios:

| - relatério de execugao do objeto, elaborado pela organizagao da sociedade
civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento
do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcancados;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - relatério de execucao financeira do termo de colaboragdo ou do termo
de fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas
e sua vinculagdo com a execucao do objeto, na hipétese de descumprimento
de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho. (Redacdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A administracdo publica devera considerar ainda em sua
analise os seguintes relatdrios elaborados internamente, quando houver:

(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a
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execucao da parceria; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela
comissao de monitoramento e avaliagao designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execucdo do
termo de colaboragao ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacao de contas
da parceria celebrada.

§ 1° No caso de prestagao de contas Unica, o gestor emitira parecer técnico
conclusivo para fins de avaliacdo do cumprimento do objeto. (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Se aduracéo da parceria exceder um ano, a organizacao da sociedade
civil devera apresentar prestacao de contas ao fim de cada exercicio, para fins
de monitoramento do cumprimento das metas do objeto. (Redacao dada pela
Lein°® 13.204, de 2015)

§ 3° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das acoes em
execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este
artigo deverao, obrigatoriamente, mencionar: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;
Il - os impactos econémicos ou sociais;
11l - o grau de satisfacdo do publico-alvo;

1V - a possibilidade de sustentabilidade das a¢cdes apds a conclusido do
objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica
prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de seu signatario
por certificacao digital, serdo considerados originais para os efeitos de prestacdo
de contas.

Paragrafo Unico . Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia (til
subsequente ao da prestacdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo
os documentos originais que compdem a prestagao de contas.
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Secaolll
Dos Prazos

Art. 69. A organizacgao da sociedade civil prestara contas da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do
término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duracao da
parceria exceder um ano. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° O prazo para a prestacdo final de contas serd estabelecido de acordo
com a complexidade do objeto da parceria. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragao publica promova
ainstauracao de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante
evidéncias de irregularidades na execucdo do objeto. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 3° Na hipétese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da
liberacéo de recurso envolvido na parceria. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta)
dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestagao de contas pela admi-
nistracdo publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir,
alternativamente, pela: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - aprovacao da prestacdo de contas;

1l - aprovacéo da prestacao de contas com ressalvas; ou (Redacao dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

111 - rejeicdo da prestacao de contas e determinacdo de imediata instauracdo
de tomada de contas especial. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 6° Asimpropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacao de contas
serdo registradas em plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser
levadas em consideragédo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com
a administracao publica, conforme definido em regulamento. (Redagio dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 70. Constatada irregularidade ou omiss&o na prestacao de contas, sera
concedido prazo para a organizac¢ao da sociedade civil sanar a irregularidade
ou cumprir a obrigagao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei

§ 1° O prazo referido no caput € limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por
notificacdo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que
a administragao publica possui para analisar e decidir sobre a prestacao de
contas e comprovacao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao,
nao havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuracao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do
ressarcimento, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 71. A administragao publica apreciard a prestacao final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel
justificadamente por igual periodo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas
tenham sido apreciadas: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedacao
aque se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos
que possam ter sido causados aos cofres publicos;

11 - nos casos em que nao for constatado dolo da organizagao da sociedade
civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetaria, impede
aincidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no
periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data em que foi
ultimada a apreciacio pela administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 72. As prestacdes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho; (Redacao dada pela
Lein°® 13.204, de 2015)

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal que n3o resulte em dano ao erario; (Redacio
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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11l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho; (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) dano ao erario decorrente de ato de gestio ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagédo da
prestacao de contas ou por omissdo em relagdo a anéalise de seu contetdo,
levando em consideracao, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e
juridico, sendo permitida delegacao a autoridades diretamente subordinadas,
vedada a subdelegacéo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apés exaurida
afase recursal, se mantida a decisao, a organizacdo da sociedade civil podera
solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por
meio de acdes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacdo
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragao
ou de fomento e a drea de atuagao da organizacao, cuja mensuracdo econémica
sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido
dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicio integral dos recursos. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

CAPITULOV
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANGCOES
Secaoll
Das Sancdées Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho
e com as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragao publica
poder3, garantida a prévia defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil as

seguintes sangdes: (Redagado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - adverténcia;

11 - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impe-
dimento de celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades da esfera
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de governo da administragao publica sancionadora, por prazo ndo superior a
dois anos; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

111 - declaragao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com érgéos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até
que seja promovida a reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil
ressarcir a administracao publica pelos prejuizos resultantes e apés decorrido
o prazo da sangao aplicada com base no inciso Il. (Redacio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 1° As sangoes estabelecidas nos incisos |l e I1l sdo de competéncia exclusiva
de Ministro de Estado ou de Secretério Estadual, Distrital ou Municipal, conforme
o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de
dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacao ser requerida apds dois
anos de aplicacdo da penalidade. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacao
da prestacao de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de infracao

relacionada 3 execucao da parceria. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° A prescricdo serd interrompida com a edicdo de ato administrativo
voltado a apuracao da infragéo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Secaoll

Da Responsabilidade pela Execucao e pela Emissao de Pareceres
Técnicos

Art.74.(VETADO).
Art. 75. (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)
Art. 76.(Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)
Secaollll
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. 0O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes: (Vigéncia)

“Art. 10
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacgao, ao
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administragao publica a entidades privadas
mediante celebracao de parcerias, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracao publica
a entidade privada mediante celebracio de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracao publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XIX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacdo e andlise das presta-
¢oes de contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades
privadas; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragcdo publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular. (Redacio dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII: (Vigéncia)

“Art. 11

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacao e aprovacao
de contas de parcerias firmadas pela administracao ptblica com entidades
privadas.” (NR)
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Art. 78-A. O art. 23 da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso l11: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) (Vigéncia)

“Art. 23.

11l - até cinco anos da data da apresentacdo a administracao publica da
prestacédo de contas final pelas entidades referidas no paragrafo tnico do art.
1°desta Lei! (NR)”

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art.79.(VETADO).

Art. 80. O processamento das compras e contratacdes que envolvam
recursos financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de
sistema eletroénico disponibilizado pela administracao publica as organizacoes
da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita aos interessados
formular propostas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF, mantido pela Uniao, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no caput, sem prejuizo do uso de seus préprios sistemas.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art.81. Mediante autorizacdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal poderéo aderir ao Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art.81-A. Até que seja viabilizada a adaptacédo do sistema de que trata o art.
81 ou de seus correspondentes nas demais unidades da federacéo: (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei
para repasse de recursos a organizagoes da sociedade civil decorrentes de
parcerias celebradas nos termos desta Lei; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - os Municipios de até cem mil habitantes serdo autorizados a efetivar a
prestacdo de contas e os atos dela decorrentes sem utilizagcdo da plataforma
eletrénica prevista no art. 65. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art.81-B. O ex-prefeito de Municipio ou o ex-governador de Estado ou do
Distrito Federal cujo ente federado tenha aderido ao sistema de que trata o
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art. 81 terd acesso a todos os registros de convénios celebrados durante a sua
gestao, até a manifestacdo final do concedente sobre as respectivas prestacdes
de contas. (Incluido pela Lei n° 14.345, de 2022)

Art.82. (VETADO).

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerao regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebragao, sem
prejuizo da aplicacéo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde
que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderao ser prorrogadas de oficio,
no caso de atraso naliberacao de recursos por parte da administracao publica,
por periodo equivalente ao atraso. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada
em vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente
estabelecido, no prazo de até um ano apés a data da entrada em vigor desta
Lei, serdo, alternativamente: (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme
o caso; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - objeto de rescisao unilateral pela administragao publica. (Incluido pela
Lein°® 13.204, de 2015)

Art. 83-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lein® 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

11 - decorrentes da aplicacio do disposto no inciso IV do art. 3°. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art.84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios
nas hipéteses do paragrafo tnico do art. 84. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 84-B. As organizac¢des da sociedade civil fardo jus aos seguintes benefi-
cios, independentemente de certificacio: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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| - receber doacdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua
receita bruta; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - receber bens moéveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, aban-
donados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

111 - (Revogado pela Lei n° 14.027, de 2020)

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as orga-
nizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo
menos uma das seguintes finalidades: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - promocéo da assisténcia social; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - promogéao da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e
artistico; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

111 - promocao da educacio; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
IV - promocao da saude; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - promogéo da seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

VI - defesa, preservacgao e conservacdo do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VII - promocao do voluntariado; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - promocéo do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - experimentacgao, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e
de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; (Incluido
pela Lein® 13.204, de 2015)

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Xl - promocéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - organizacoes religiosas que se dediquem a atividades de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente reli-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14027.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

MROSC | Comentado e llustrado w Onde encontrar o termo Texto da Lei 401

giosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tinico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B
a participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 85.0 art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“ Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacgdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha,
no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art.85-A. O art. 3°da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) (Vigéncia)

“Art. 3°

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacao de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

'(NR)”

Art. 85-B. O paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacao: (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015) (Vigéncia)

‘Art. 4°

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores ptiblicos na
composicao de conselho ou diretoria de Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico! (NR)”

Art.86. A Lein® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A e 15-B: (Vigéncia)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019compilado.htm#art88....
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019compilado.htm#art88....
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art4p.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019compilado.htm#art88....

MROSC | Comentado e llustrado

w Onde encontrar o termo Texto da Lei

“Art. 15-A. (VETADO)”

“ Art. 15-B. A prestacéo de contas relativa a execucio do Termo de Parceria
perante o 6rgao da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicacao dos
recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - relatério anual de execucao de atividades, contendo especificamente
relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, bem como compa-
rativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

11 - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;
111 - extrato da execugao fisica e financeira;

1V - demonstracao de resultados do exercicio;

V - balanco patrimonial;

VI - demonstracao das origens e das aplicacoes de recursos;

VII - demonstragdo das mutacoes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;
IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas
as etapas que envolvam a parceria, desde a fase preparatoéria até o fim da
prestacéo de contas, naquilo que for necessario, serdo excepcionadas quando
se tratar de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacdo que
possa comprometer a sua seguranca, na forma do regulamento. (Redagédo dada
pela Lein® 13.204, de 2015)

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos quinhentos e quarenta
dias de sua publicacéo oficial, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.
(Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2017. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado
nos Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput. (Incluido pela
Lein° 13.204, de 2015)

Brasilia, 31 de julho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

Miriam Belchior
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